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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba cClanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija Ministarstva poljoprivrede
(dalje u tekstu: Ministarstvo) za 2017.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjeStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
Izvjestaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost
poslovanja Ministarstva sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvaéena su
sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje plana,
prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze, koncesije u veterinarstvu te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja miSljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja izrazena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 132/14) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Ministarstva za
2017. sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeliku Osnova za izraZzavanje uvjetnog
misljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izraZzeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Vrijednost zavrSenih gradevinskih objekata evidentirana je u poslovnim
knjigama u okviru imovine u pripremi u iznosu 5.415.764,00 kn, umjesto u
okviru imovine u uporabi, pa se ne obraCunava ispravak vrijednosti navedenih
objekata zbog €ega podaci u financijskim izvjeStajima o navedenoj imovini nisu
tocni.

Oprema nabavlena za druge proracunske korisnike u vrijednosti
2.556.866,00 kn, nije brisana iz poslovnih knjiga, iako im je predana na
uporabu.
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Racuni za komunalnu i vodnu naknadu za razdoblje od svibnja 2015. do
kolovoza 2017. u iznosu 768.113,00 kn, nisu evidentirani u poslovnim knjigama
te podaci o obvezama nisu tocni.

Podaci o potencijalnim obvezama prema sudskim sporovima evidentirani u
izvanbilanénim i pomoc¢nim evidencijama nisu uskladeni, niti navedeni u
BiljeSkama uz financijske izvjestaje, te im je to€nost upitna. (tocka 1. Nalaza)

- Potrazivanja za koncesijsku naknadu za obavljanje poslova sakupljanja i
toplinske prerade nusproizvoda zivotinjskog porijekla koji nisu za prehranu ljudi,
nisu evidentirana u poslovnim knjigama, a podaci iz Registra koncesija o
nepla¢enim navedenim koncesijskim naknadama, nisu toc¢ni. (toCka 3. Nalaza)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Ministarstva za 2017. je u
svim znacajnim odrednicama obavljano u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Illl. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Za pojedina potrazivanja iskazana prema veterinarskim stanicama, nisu
pravodobno poduzimane raspolozive mjere naplate, a proteklo je vise od tri
godine od njihove dospjelosti. (tocka 1. Nalaza)

- Prema propisima o evidenciji uporabe poljoprivrednog zemljita, korisnik
potpora moze pokrenuti postupak upisa u ARKOD i onih parcela za koje nema
dokaz o vlasniStvu ili posjedu, te postoji velik rizik da se pojedinim korisnicima
potpora isplate nepripadajuce potpore, a kontrole potpora vezanih uz navedeno
zemljiSte nisu zadovoljavajuce.

Odluke o ostvarenom pravu na potpore za proizvodnu 2016., nisu dostavljene
korisnicima preko zastiCene mrezne aplikacije u propisanom roku do 30. lipnja
2017., nego u 2018., te im nije dana mogucnost prigovora koja je propisana
odredbom ¢lanka 24. Zakona o poljoprivredi.

Ministarstvo je s Hrvatskim veterinarskim institutom i Veterinarskim fakultetom u
Zagrebu ugovorilo obavljanje usluga terenske i laboratorijske dijagnostike
zaraznih i nametniCkih bolesti Zivotinja u znacajnoj vrijednosti. Nadzor nad
provedbom ugovora nije obavljan, iako je obavljanje nadzora predvideno
ugovorima.

Pojedine poslove iz redovne djelatnosti Ministarstva su obavljali vanjski
suradnici neprekidno u duZzem vremenskom razdoblju (poslovi trajnijeg
karaktera) na temelju ugovora o djelu, $to nije u skladu s odredbama Zakona o
drzavnim sluzbenicima. (to€ka 2. Nalaza)
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Prema ugovoru o koncesiji za poslove sakupljanja i toplinske prerade
nusproizvoda Zivotinjskog porijekla koji nisu za prehranu ljudi, koncesionaru
nisu dostavljana zaduzenja po osnovi naknade za koncesiju izdavanjem racuna,
za razdoblje od 2008. do pocCetka 2018., Sto nije u skladu s odredbom cClanka 9.
stavka 5. Pravilnika o Registru koncesija koji je bio na snazi do sredine sije¢nja
2018. (toCka 3. Nalaza)

- Nabava usluga prijenosa podataka, stalnog pristupa Internetu i koristenja
usluge protokola u postojecem VPN okruzju u vrijednosti 791.056,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost, obavljena je na temelju okvirnog sporazuma iz
travnja 2011., ugovora iz sijeCnja 2014. i Odluke ministra iz travnja 2014., bez
provodenja propisanog postupka javne nabave. (toCka 4. Nalaza)

Isticanje pitanja

DrZavni ured za reviziju skreée pozornost na toCku 1. Nalaza, u kojoj su opisane
¢injenice u vezi s potrazivanjima od Zupanija i Grada Zagreba za sredstva udruzena
proslih godina za kreditiranje programa Razvitka poljoprivrede. Navedene cCinjenice
nisu utjecale na izrazavanje misljenja.

Obveze Ministarstva

Ministarstvo je obvezno pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciliem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Kkoristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji kao cjelina sastavljeni
bez znacajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvieS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjestajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.
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Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



[I.  PODACI O MINISTARSTVU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Djelokrug Ministarstva ureden je odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave (Narodne novine 93/16 i 104/16).
Prema navedenim odredbama, Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove u podrucju
poljoprivrede, ribarstva, Sumarstva, ruralnog razvoja, gospodarenja i raspolaganja
poljoprivrednim zemljistem u vlasnistvu drzave, poljoprivredne politike, trziSnih i strukturnih
potpora u poljoprivredi, prehrambene i duhanske industrije i veterinarstva, i to: biljne
proizvodnje i agroekologije, zastitu biljnih sorti i priznavanje sorti poljoprivrednog bilja,
promet i primjenu gnojiva i poboljSivaca tla, biljnog zdravstva, prometa i primjene
sredstava za zastitu bilja, uzgoj uzgojno valjanih Zivotinja, propisuje uvjete za proizvodnju i
promet grozda, vina i drugih proizvoda od grozda i vina. Propisuje mjere upravljanja i
gospodarenja bioloSkim bogatstvima mora i slatkih voda. Odreduje i kontrolira granice
izmedu unutarnjeg i vanjskoga ribolovnog mora, granice ribolovnih zona, propisuje
namjene, vrste i koli€ine ribolovnih alata i opreme u ribolovu, propisuje i uvjete za uzgoj
ribe i drugih vodenih organizama, uvjete za obavljanje ribolova i uvjete za priznavanje
organizacija proizvodaca u ribarstvu. Nadalje, obavlja upravne i druge poslove koji se
odnose na Sumarstvo, zastitu Suma, uredivanje pravnih odnosa na Sumama i Sumskom
zemljistu u vlasnistvu drzave, osim imovinskopravnih poslova, drvnu industriju i lovstvo,
inspekcijske poslove koji se odnose na Sumarstvo i lovstvo, provodi medunarodne
sporazume u dijelu koji se odnose na Sumarstvo, uredenje odnosa i uvjeta proizvodnje,
prometa i uporabe Sumskog sjemena i Sumskih sadnica, Sumarske ekologije, zastite Suma
od elementarnih nepogoda i antropogenih utjecaja, pozara, o€uvanje Sumskih genetskih
izvora i Sumskog reprodukcijskog materijala. Ministarstvo provodi i koordinira mjere
ruralnog razvoja, razvitka seoskog prostora, ekoloske i odrZive poljoprivrede,
poljoprivrednog zadrugarstva i drugih oblika udruzivanja u poljoprivredi i ribarstvu,
promicanje autohtonih proizvoda, marketinSke pripreme poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda, oCuvanja izvornih i zastiCenih pasmina domacih Zivotinja. Ureduje pravne
odnose na poljoprivrednom zemljiStu, osim imovinskopravnih poslova, pokrece i vodi
postupak komasacije, osim imovinskopravnih poslova, prenamjene poljoprivrednog
zemljista u gradevinsko, =zastitu poljoprivrednog zemljiSta, vodenje evidencije o
poljoprivrednom zemljiStu. Provodi mjere poticajne politike u poljoprivredi i ribarstvu te
njihovu prilagodbu mjerilima Svjetske trgovinske organizacije, ureduje i koordinira
sufinanciranje poljoprivrede, ribarstva i prerade poljoprivrednih proizvoda proracunskim
sredstvima. Obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na zdravstvenu ispravnost,
higijenu i kakvoCu hrane, hrane za Zivotinje i organizaciju sluzbenih kontrola. Takoder,
provodi mjere radi otkrivanja i sprjeCavanja pojava zaraznih bolesti Zivotinja, zastitu
Zivotinja i veterinarske lijekove, propisuje uvjete i kontrolu zivotinja i proizvoda Zivotinjskog
podrijetla u proizvodnji i prometu. Ministarstvo obavlja poslove fitosanitarne i grani¢ne
veterinarske inspekcije, inspekcijske poslove u poljoprivredi, ribarstvu, veterinarstvu te, u
skladu s posebnim propisom o hrani, inspekcijske poslove koji se odnose na zdravstvenu
ispravnost i higijenu hrane i hrane za Zivotinje, standarde kvalitete, posebne oznake
kvalitete hrane i hrane za Zivotinje, oznaCavanje, reklamiranje i prezentiranje odnosno
informiranje potroSaca o hrani, ekoloSku proizvodnju te genetski modificiranu hranu i hranu
za zivotinje. Ministarstvo koordinira i uskladuje hrvatsku poljoprivrednu politiku i politiku
ruralnog razvoja s odgovaraju¢im politikama Europske unije (dalje u tekstu: EU) u dijelu
koji se odnosi na poljoprivredu, prehranu, ruralni razvoj i ribarstvo, provodi projekte iz
fondova i programa EU i ostalih oblika medunarodne pomoci, obavlja poslove koji se
odnose na sudjelovanje Republike Hrvatske u radu tijela EU u podrucjima iz njegove
nadleznosti te druge poslove koji su mu stavljeni u nadleznost posebnim propisima.
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Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva (Narodne novine 40/17 i 48/18),
za obavljanje poslova iz djelokruga Ministarstva ustrojeni su: Kabinet ministra, Samostalna
sluzba za informiranje, Samostalna sluzba za akreditaciju agencije za placanja za
poljoprivredne fondove EU, Samostalna sluzba za unutarnju reviziju, Glavno tajnistvo,
Uprava za financijske poslove i javnu nabavu, Uprava poljoprivrede i prehrambene
industrije, Uprava za ruralni razvoj, Uprava za hranu i fitosanitarnu politiku, Uprava za
veterinarstvo i sigurnost hrane, Uprava Sumarstva, lovstva i drvne industrije, Uprava za
poljoprivrednu politiku, EU i medunarodnu suradnju i Uprava ribarstva. Uredbom o
unutarnjem ustrojstvu Ministarstva odreden je okvirni broj potrebnih 1 189 sluzbenika i
namjestenika za obavljanje poslova Ministarstva. Koncem 2017, Ministarstvo je imalo 857
zaposlenika. Od 19. listopada 2016., zakonski predstavnik Ministarstva je ministar
Tomislav ToluSi¢, dipl. iur.

Planiranje i izvr§enje plana

Financijski plan Ministarstva za 2017. Iznosio je 6.128.372.571,00 kn. lzmjenama i
dopunama te preraspodjelama financijski plan je smanjen za 368.354.476,00 kn ili 6,0 %
te iznosi 5.760.018.095,00 kn. Na navedeno smanjenje najveéim su dijelom utjecale
subvencije trgovackim drustvima, zadrugama, poljoprivrednicima i obrtnicima te kapitalne
pomoci temeljem prijenosa EU sredstava. Smanjena su sredstva za provedbu aktivnosti i
projekata u okviru programa: Ruralni razvoj za 491.808.543,00 kn ili 21,1 %, Upravljanje
poljoprivredom, ribarstvom i ruralnim razvojem za 3.316.696,00 kn ili 1,6 %, Poljoprivreda
za 1.972.797,00 kn ili 0,1 % te Poticanje razvoja industrijske prerade drva za
1.271.865,00 kn ili 6,2 %. Povecana su sredstva planirana za provedbu aktivnosti i
projekata u okviru programa Ribarstvo za 67.724.066,00 kn ili 38,3 %, Veterinarstvo i
sigurnost hrane za 40.789.256,00 kn ili 13,5 % te Gospodarenje i zaStita Sumskih resursa,
lovista i divljaci za 21.502.103,00 kn ili 14,9 %.

Rashodi i izdaci su planirani za financiranje provedbe sliede¢ih sedam programa:
Poljoprivreda u iznosu 2.941.545.632,00 kn, Ruralni razvoj u iznosu 1.836.920.634,00 kn,
Veterinarstvo i sigurnost hrane u iznosu 342.497.100,00 kn, Ribarstvo u iznosu
244.375.781,00 kn, Upravljanje poljoprivredom, ribarstvom i ruralnim razvojem u iznosu
209.843.710,00 kn, Gospodarenje i zastita Sumskih resursa, lovista i divljaCi u iznosu
165.476.603,00 kn te Poticanje razvoja industriiske prerade drva u iznosu
19.358.635,00 kn.

Prema izvorima sredstava, financiranje navedenih programa planirano je iz sredstava
pomo¢i EU u iznosu 3.439.170.100,00 kn, drZzavnog proraCuna u iznosu
2.111.830.442,00 kn, prihoda po posebnim propisima u iznosu 208.017.553,00 kn i
vlastitih prihoda u iznosu 1.000.000,00 kn. Sredstva pomoc¢i EU se odnose na sredstva
Europskog poljopriviednog jamstvenog fonda (dalje u tekstu: EPJF) u iznosu
1.732.554.739,00 kn, Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (dalje u tekstu:
EPFRR) u iznosu 1.593.956.724,00 kn, Ribarskih fondova u iznosu 108.304.347,00 kn te
na druge refundacije iz pomoé¢i EU u iznosu 4.226.790,00 kn i ostale pomoci u iznosu
127.500,00 kn. Sredstva EPJF ¢&ine 50,4 % sredstava pomo¢i EU, a namijenjena su za
mjere koje se provode u okviru ZajedniCke poljoprivredne politike (dalje u tekstu: ZPP),
odnosno izravna placanja poljoprivrednim proizvodaCima u iznosu 1.642.616.320,00 kn i
mjere uredenja trziSta poljoprivrednih proizvoda u iznosu 89.938.419,00 kn. Sredstva
EPFRR ¢ine 46,3 % sredstava pomoc¢i EU i namijenjena su za realizaciju mjera ruralnog
razvoja koje se provode u okviru ZPP u iznosu 1.575.670.369,00 kn i tehni¢ku pomo¢ u
okviru programa Ruralni razvoj u iznosu 18.286.355,00 kn.
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U skladu s odredbom cClanka 18. stavka 7. Zakona o poljoprivredi (Narodne novine
30/15), Vlada Republike Hrvatske za svaku godinu propisuje financijsku strukturu
omotnice za provedbu mjera iz programa izravnih plaéanja, koja predstavlja gornju
godisnju granicu za stvaranje obveza drzavnog proracuna Republike Hrvatske. Uredbom o
financijskoj strukturi omotnice za program izravnih plac¢anja u 2016. godini (Narodne
novine 10/17), utvrdena je nacionalna gornja granica za financiranje izravnih placanja u
2016. u iznosu 3.252.700.850,00 kn, od Cega se na financiranje iz EPJF odnosi
1.525.950.530,00 kn. Razliku do utvrdene gornje granice moze financirati Republika
Hrvatska sredstvima osiguranim u drzavnom proracunu. Za financiranje programa izravnih
pla¢anja za 2016. u drzavnom proracunu je osigurano 1.141.356.624,00 kn.

Prema podacima iz drzavne riznice, rashodi i izdaci su u 2017. izvrSeni u iznosu
5.291.684.139,00 kn, Sto je manje za 468.333.956,00 kn ili 8,1 % u odnosu na financijski
plan. Na navedeno smanjenje najvecim dijelom su utjecale mjere koje se financiraju iz
EPFRR 1 aktivnosti koje se financiraju iz namjenskih prihoda, odnosno iz naknada za
koristenje opéekorisne funkcije Sume (dalje u tekstu: OKFS) i lovozakupnina. Od ukupno
izvrSenih rashoda i izdataka u iznosu 5.291.684.139,00 kn, na program Poljoprivreda
odnosi se 2.910.169.163,00 kn, Ruralni razvoj 1.467.315.641,00 kn, Veterinarstvo i
sigurnost hrane 341.306.685,00 kn, Ribarstvo 233.709.871,00 kn, Upravljanje
poljoprivredom, ribarstvom i ruralnim razvojem 207.813.801,00 kn, Gospodarenje i zastita
Sumskih resursa, lovista i divljai 112.161.270,00 kn i program Poticanje razvoja
industrijske prerade drva 19.207.708,00 kn.

Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i
15/15), uz proraCun se donose projekcije za sljedecCe dvije godine. Ministarstvo je uz
proracun za 2017. donijelo projekcije za 2018. i 2019. Prema spomenutim projekcijama,
planirani su rashodi i izdaci za 2018. u iznosu 6.419.250.410,00 kn te za 2019. u iznosu
6.662.119.738,00 kn.

Financijski izvjestaji

Ministarstvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proratunskom racunovodstvu. Za 2017. sastavljeni su propisani financijski izvjestaji:
Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, Izvje$taj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, BiljeSke uz financijske izvjestaje, lzvjestaj o
rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji i 1zvjeStaj o obvezama. Financijski izvjeStaji su
dostavljeni Drzavnom uredu za reviziju u propisanom roku te objavljeni na mreznim
stranicama Ministarstva.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 5.428.168.068,00 kn, Sto je za
423.104.170,00 kn ili 7,2 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/12)
1 2 3 4
1, | Pomodiizinozemstvaiod subjekata unutar | 4 g35 568 429,00 | 1.375.319.437,00 75,0
opceg proracduna
2. Prihodi od imovine 3.016.218,00 3.645.136,00 120,8
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 191.192.794,00 242.888.220,00 127,0
naknada
4. | Prihodi od prodaje proizvoda i robe te 696.920,00 580.269,00 83,3
pruzenih usluga i prihodi od donacija
5. | Prihodi iz nadieznog proracuna i od | 5553 661 011,00 | 3.805.701.880,00 | 99,5
HZZO-a na temelju ugovornih odnosa
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 36.866,00 33.126,00 89,9
Ukupno 5.851.272.238,00 | 5.428.168.068,00 92,8

Vrijednosno najznacajniji su prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju
ugovornih obveza, koji se odnose na prihode iz drzavnog proracuna, a Cine 70,1 %
ukupnih prihoda. Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna
Cine 25,3 % ukupnih prihoda.

Prihodi iz drzavnog proraCuna namijenjeni su za financiranje rashoda poslovanja u
iznosu 3.787.342.072,00 kn i za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 18.359.808,00 kn.
Od ukupno ostvarenih prihoda za financiranje rashoda poslovanja u iznosu
3.787.342.072,00 kn, na prihode ostvarene za isplatu potpora u poljoprivredi putem
Agencije za plac¢anje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (dalje u tekstu: Agencija,
odnosi se 3.260.325.410,00 kn ili 86,1 %. Vrijednosno najznacajnija sredstva ostvarena su
u okviru ZPP za izravna pla¢anja u poljoprivredi u iznosu 2.647.780.669,00 kn, mjere
ruralnog razvoja u iznosu 218.747.222,00 kn i mjere uredenja trziSta poljoprivrednih
proizvoda u iznosu 102.666.916,00 kn. Za potpore u ribarstvu prihodi su ostvareni u
iznosu 109.665.942,00 kn.

Isplata sredstava za izravna placanja i mjere uredenja trziSta poljoprivrednih
proizvoda koji se financiraju iz EPJF podrazumijeva isplatu sredstava iz drZavnog
proracuna temeljem koje se podnosi zahtjev Europskoj komisiji za povrat sredstava. Za
izravha placanja u poljoprivredi sredstva su ostvarena iz EPJF u iznosu
1.628.089.646,00 kn i drzavnog prorac¢una u iznosu 1.019.691.023,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu, prihodi iz EPJF za izravna placanja su ostvareni viSe za
198.342.374,00 kn ili 13,9 %, jer se sredstva koja se refundiraju iz EU proracuna
povecavaju prema utvrdenom postotku od ukupno utvrdene omotnice za izravna placanja
kod ulaska Republike Hrvatske u EU. Za navedena pla¢anja utvrdena je omotnica od 373
milijuna EUR godisnje, uz postupno povecanje udjela financiranja iz EPJF tijekom deset
godina. Prema navedenoj dinamici, u 2017. je za proizvodnu 2016. predvideno 40,0 %
sredstava iz EPJF uz mogucnost nadopune izravnih placanja iz drzavnog proracuna do
100,0 % iznosa nacionalne omotnice. Za izravna placanja za razminirano poljoprivredno
zemljiSte, omotnica na godiSnjoj razini iznosi do 9,6 miljuna EUR. Osim navedenog,
Republika Hrvatska se odluCila za koristenje 15,0 % programskih sredstava EPFRR za
potrebe izravnih placanja u okviru fleksibilnosti izmedu stupova ZPP (prebacivanje iz
EPFRR u EPJF) u iznosu 49,8 milijuna EUR. Na temelju navedenog, ukupna omotnica za
izravna plaéanja je povec¢ana s 373 milijuna EUR na 432,4 milijjuna EUR.

Kako se potpore u iznimno osjetljivim sektorima (mlije€ne krave, rasplodne krmace,
Seéerna repa, duhan i maslinovo ulje) ne potiCu u EU, za isplatu navedenih potpora iz
drzavnog proracuna ostvareno je 136.491.577,00 kn.
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Za sufinanciranje mjera ruralnog razvoja koje se provode u okviru ZPP iz proracuna
je doznaCeno 218.747.222,00 kn, $to je u odnosu na prethodnu godinu viSe za
29.118.536,00 kn ili 15,4 %.

Za mjere uredenja trziSta poljoprivrednih proizvoda koje se provode u okviru ZPP,
sredstva su osigurana u iznosu 102.666.916,00 kn, od Cega iz EPJF 76.552.129,00 kn i
drzavnog proracuna 26.114.787,00 kn.

Za sufinanciranje Operativhog programa ribarstva prihodi iz drzavnog proracuna
ostvareni su u iznosu 58.964.599,00 kn, a za financiranje nacionalnih potpora u ribarstvu u
iznosu 49.568.962,00 kn.

U Agenciji je uspostavljen Integrirani administrativni i kontrolni sustav (dalje u tekstu:
IAKS) kao obvezan alat za kontrolu pla¢anja u poljoprivredi. Putem navedenog sustava,
zemlje Clanice EU dodjeljuju, prate i kontroliraju pla¢anja poljoprivrednicima vezano uz
izravna placanja i mjere ruralnog razvoja, za koje se zahtjevi podnose na jedinstvenom
obrascu.

Prihodi od pomodi iz inozemstva iznose 1.375.319.437,00 kn i €ine 25,3 % ukupnih
prihoda. U odnosu na prethodnu godinu, navedeni prihodi su manji za 457.348.992,00 kn
ili 25,0 % zbog zavrSetka provedbe programa IPARD te prijenosa realizacije projekata
financiranih iz Europskih strukturnih investicijskih fondova na Ministarstvo zastite okolisa i
energetike (Operativni program okoli§ prioritet 1l i Il i Operativni program konkurentnost i
kohezija 2014.-2020.). Vrijednosno najznacajnija sredstva pomod¢i su ostvarena iz EPFRR
u iznosu 1.264.329.629,00 kn, od Cega za realizaciju mjera ruralnog razvoja koje se
provode u okviru ZPP u iznosu 1.252.154.183,00 kn i za TehniCku pomo¢ u iznosu
12.175.446,00 kn. Iz ribarskih fondova (Europski fond za pomorstvo i ribarstvo i Europski
ribarski fond) ostvareno je 104.343.603,00 kn, za realizaciju Operativhog programa
ribarstva.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada iznose 242.888.220,00 kn i ¢ine 4,5 % ukupnih prihoda, a ostvareni su prema
propisima o Sumarstvu u iznosu 187.285.323,00 kn, veterinarstvu u iznosu
37.542.001,00 kn, ribarstvu u iznosu 15.061.271,00 kn, =zaStiti bilja u iznosu
2.470.690,00 kn i propisima o lovstvu u iznosu 528.935,00 kn. U odnosu na prethodnu
godinu, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su veéi za 51.695.426,00 kn ili 27,0 %. Na navedeno povecanje su najvecim
dijelom utjecali prihodi prema propisima o Sumarstvu, odnosno prihodi od naknada za
koristenje OKFS. Prema odredbama &lanaka 61., 62. i 63. Zakona o $umama (Narodne
novine 140/05, 82/06, 129/08, 80/10, 124/10, 25/12, 68/12 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 148/13 i 94/14), financijska sredstva potrebna za gospodarenje
Sumama i Sumskim zemljistima, odnosno za osiguravanje bioloSke obnove Suma te za
znanstvene radove i programe u podru¢ju Sumarstva, osiguravaju se sredstvima
trgovackog drustva za bioloSku obnovu u kontinentalnim Sumama u vlasnistvu Republike
Hrvatske, iz naknade za koristenje OKFS i sredstvima iz drugih izvora. Pravne i fizicke
osobe koje u Republici Hrvatskoj obavljaju gospodarsku djelatnost, pla¢aju navedenu
naknadu u visini 0,0265 % od ukupnih prihoda ili ukupnih primitaka, koja se uplacuje
tromjeseCno na poseban raCun za namjene iz ¢lanka 64. navedenog Zakona. Uplacena
sredstva rasporeduju se razmjerno udjelu u povrsini Suma i Sumskih zemljiSta Republike
Hrvatske u skladu sa Sumogospodarskim planovima i programima u podruc¢ju Sumarstva.
Do 6. lipnja 2017., navedena naknada se rasporedivala Ministarstvu u visini 81,5 % i
Savjetodavnoj sluzbi u visini 18,5 %, a od 6. lipnja rasporeduje se Ministarstvu u visini
85,6 % i Savjetodavnoj sluzbi u visini 14,4 %, u skladu s odredbama Pravilnika o postupku
za ostvarivanje prava na sredstva iz naknade za koridtenje opcekorisnih funkcija Suma za
izvrSene radove u Sumama (Narodne novine 93/15, 57/17 i 46/18).
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Od ukupno naplaéene naknade za koristenje OKFS u iznosu 222.691.369,00 kn, u
okviru prihoda iskazan je dio koji pripada Ministarstvu u iznosu 187.285.323,00 kn.

Prihodi od imovine odnose se na lovo-zakupnine u iznosu 2.226.746,00 kn, naknade
za koncesije za prava na lov u iznosu 793.099,00 kn i teCajne razlike u iznosu
625.291,00 kn.

Vrijednosno znacajniji prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, odnose
se na prihode od internog kafi¢a u iznosu 544.427,00 kn i prihode od zakupa prostora u
poslovnoj zgradi u Zagrebu, Ulica Grada Vukovara 78, u iznosu 35.841,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2017., ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 5.355.475.713,00 kn, Sto je za
506.654.525,00 kn ili 8,6 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2016. za 2017. (3/12)

1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 131.047.148,00 123.044.638,00 93,9
2. Materijalni rashodi 392.482.411,00 401.962.748,00 102,4
3. Financijski rashodi 1.204.879,00 1.334.848,00 110,8
4. Subvencije 3.712.533.004,00 | 3.821.295.357,00 102,9
5. | Pomoci dane u inozemstvo i unutar opceg | gy9 39512900 |  234.093.559,00 | 25,4
proraCuna
6. Ostali rashodi 496.107.263,00 749.592.595,00 151,1
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 9.442.542,00 17.359.548,00 183,8
8. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 197.917.862,00 6.792.420,00 3,4
Ukupno 5.862.130.238,00 | 5.355.475.713,00 914
ViSak prihoda 0,00 72.692.355,00 -
Manjak prihoda 10.858.000,00 0,00

Vrijednosno su najznacajniji rashodi za subvencije u iznosu 3.821.295.357,00 kn, koji
¢ine 71,3 % ukupnih rashoda i izdataka. Ostali rashodi (kapitalne pomoci, teku¢e donacije,
kazne, penali i naknade Stete) u iznosu 749.592.595,00 kn, ¢ine 14,0 % ukupnih rashoda i
izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci (rashodi za zaposlene, materijalni rashodi, financijski
rashodi, pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna, rashodi za nabavu
nefinancijske imovine te izdaci za financijsku imovinu i otplatu zajmova u iznosu
784.587.761,00 kn) €ine 14,7 % ukupnih rashoda i izdataka.

Materijalni rashodi iznose 401.962.748,00 kn, a vrijednosno najznacajniji su rashodi
za usluge u iznosu 370.074.013,00 kn, od Cega se na zdravstvene i veterinarske usluge
odnosi 296.930.591,00 kn, intelektualne i osobne usluge 17.363.884,00 kn, racunalne
usluge 16.971.950,00 kn, usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja 10.857.379,00 kn,
usluge telefona, poste i prijevoza 10.115.100,00 kn, usluge promidzbe i informiranja
7.307.872,00 kn, zakupnine i najamnine 4.695.085,00 kn, komunalne usluge
1.366.739,00 kn te ostale usluge 4.465.413,00 kn.
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Zdravstvene i veterinarske usluge najve¢im se dijelom odnose na usluge
zdravstvene zastite zivotinja u iznosu 179.126.988,00 kn, sluzbene kontrole veterinarske
inspekcije u iznosu 43.630.261,00 kn, usluge zbrinjavanja i neskodljivog unistavanja u
iznosu 42.043.705,00 kn i laboratorijske usluge u okviru Monitoring programa u iznosu
20.668.844,00 kn.

Rashodi za subvencije su najve¢im dijelom ostvareni u okviru programa
Poljoprivreda u iznosu 2.878.527.808,00 kn ili 75,3 % rashoda za subvencije. U okviru
programa Ruralni razvoj subvencije su ostvarene u iznosu 763.990.166,00 kn ili 20,0 %,
programa Gospodarenje i zastita Sumskih resursa, lovista i divljaéi (OKFS) u iznosu
123.306.415,00 kn ili 3,2 % te programa Ribarstvo u iznosu 49.670.136,00 kn ili 1,3 %
rashoda za subvencije. Rashodi za subvencije programa Poljoprivreda se odnose na
izravna plac¢anja koja se provode u okviru ZPP-a u iznosu 2.641.309.281,00 kn, placanja u
iznimno osjetljivim sektorima koja se u cijelosti financiraju iz drzavnog proracuna u iznosu
134.548.397,00 kn i mjere uredenja trzista poljoprivrednih proizvoda (Skolska shema,
vinska omotnica, mjere u sektoru stoCarstva i privremene izvanredne mjere) u iznosu
102.670.130,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za subvencije u okviru programa
Ruralni razvoj u iznosu 763.152.509,00 kn, odnose se na IAKS mjere ruralnog razvoja u
iznosu 573.496.893,00 kn (Mjera 10-Poljoprivreda, okoli§ i klimatski uvjeti
26.160.907,00 kn, Mijera 11-Ekoloski uzgoj 182.090.380,00 kn i Mjera 13-Placanja
povezana s podrucjima s prirodnim ograniCenjima ili ostalim posebnim ograni¢enjima
365.245.606,00 kn), Financiranje dodatnih izravnih pla¢anja za Republiku Hrvatsku (Mjera
18) u iznosu 162.201.530,00 kn i Upravlijanje rizicima (Mjera 17) u iznosu
27.454.086,00 kn. Rashodi za subvencije u sektoru ribarstva se odnose na drzavne
potpore odobrene za uzgoj plave i bijele ribe, Skoljkasa te za Stete koje uzrokuju sisavci
(dupini) i druge potpore male vrijednosti.

U odnosu na prethodnu godinu, rashodi za pomoci dane u inozemstvo i unutar op¢eg
proracuna manji su za 687.301.570,00 kn ili 74,6 % zbog statusnih promjena, odnosno
prijenosa projekata iz podrucja vodnog gospodarstva na Ministarstvo zastite okolisa i
energetike te zavrSetka IPARD programa. Vrijednosno znacajniji rashodi za pomoci dane
u inozemstvo i unutar opéeg proracuna se odnose na rashode za pomocéi temeljem
prijenosa EU sredstava u iznosu 137.576.879,00 kn, prijenose izmedu proracunskih
korisnika istog proracuna u iznosu 48.023.359,00 kn i pomoc¢i unutar opéeg proracuna u
iznosu 33.883.272,00 kn.

Sredstva pomoci temeljem prijenosa EU sredstava najvec¢im su dijelom doznacena
Zupanijama za razminiranje poljoprivrednog zemljista i ulaganja u Sumsku infrastrukturu u
ciliju odrzivosti i poboljSanja Sumskih ekosustava, bioraznolikosti i drugih prirodnih
vrijednosti. Od ukupnih prijenosa izmedu proracunskih korisnika istog proracuna, na
prijenos sredstva EPFRR korisnicima za realizaciju mjera ruralnog razvoja se odnosi
38.009.474,00 kn ili 79,1 %, od Cega se vrijednosno najznacajniji prijenos u iznosu
28.763.368,00 kn, odnosi na Mijeru 18-Financiranje dodatnih izravnih placanja za
Republiku Hrvatsku. Pomodéi unutar opéeg proraCuna su najvecim dijelom odobrene
jedinicama lokalne i podruCne (regionalne) samouprave za ulaganja u obnovu
poljoprivrednog zemljista i proizvodnog potencijala te za uredenje nerazvrstanih cesta za
potrebe poljoprivrede.

Ostali rashodi se odnose na kapitalne pomoc¢i u iznosu 657.400.980,00 kn, tekuce
donacije u iznosu 46.192.779,00 kn te naknade Stete pravnim i fiziCkim osobama u iznosu
45.998.836,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu navedeni rashodi su veci za
253.485.332,00 kn ili 51,1 %.
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Na navedeno povecanje najveC¢im su dijelom utjecale kapitalne pomoc¢i iz EU
sredstava namijenjene za realizaciju mjera ruralnog razvoja i mjera u ribarstvu te naknade
Steta odobrene poljoprivrednicima zbog posljedica cijepljenja protiv bolesti kvrgave koZe.
Vrijednosno znacajnija sredstva kapitalne pomo¢i su odobrena fiziCkim i pravnim osobama
za ulaganja u imovinu (Mjera 04) u iznosu 397.505.837,00 kn, razvoj poljoprivrednih
gospodarstava i poslovanja (Mjera 06) u iznosu 82.981.232,00 kn te za mjere razvoja
konkurentnosti drvnog sektora u iznosu 18.646.135,00 kn.

Vrijednosno znacajnije teku¢e donacije ostvarene su u cilju provedbe gospodarske i
socijalne kohezije u ruralnim podruc¢jima u okviru Programa ruralni razvoj u iznosu
20.095.621,00 kn, a odnose se na Mijeru 19-Potpora za lokalni razvoj u iznosu
15.444.809,00 kn i organiziranje manifestacija u iznosu 4.650.812,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine odnose se na ulaganja u uredsku opremu i
namjestaj (racunala i raCunalna oprema, uredski namjestaj i ostala uredska oprema) u
iznosu 11.958.748,00 kn, licence u iznosu 2.858.461,00 kn, racunalne programe u iznosu
1.858.221,00 kn, komunikacijsku opremu u iznosu 346.804,00 kn te drugu opremu,
instrumente, uredaje i strojeve u iznosu 337.314,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu,
rashodi za nabavu nefinancijske imovine su vec¢i za 7.917.006,00 kn ili 83,8 %.
Vrijednosno najznacajnije povecanje se odnosi na rashode za ulaganja u uredsku opremu
i namjestaj za 10.061.264,00 kn ili 530,2 %. U odnosu na prethodnu godinu, najvise su
smanjena ulaganja u komunikacijsku opremu za 4.187.934,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova odnose se na izdatke za kupnju
poslovne zgrade putem financijskog najma u iznosu 6.792.420,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu, izdaci su smanjeni za 191.125.442,00 kn ili 96,6 % jer su izdaci za
otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova odobreni za realizaciju projekta iz nadleznosti
Hrvatskih voda preneseni na Ministarstvo zastite okoliSa i energetike.

Visak prihoda za 2017. iskazan je u iznosu 72.692.355,00 kn. S obzirom na to da je
preneseni viSak prihoda i primitaka iz proSlog razdoblja (nakon korekcije u 2017.) iznosio
32.098.717,00 kn, viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi
104.791.072,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017. ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 618.041.210,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.



13

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2017.

u kn
R;g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ilzg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 128.100.764,00 | 134.251.135,00 | 104,8
1.1. Gradevinski objekti 36.175.084,00 95.903.806,00 | 265,1
1.2. Postrojenja i oprema 15.111.555,00 22.652.961,00 | 149,9
1.3. Prijevozna sredstva 2.836.623,00 1.525.783,00 53,8
1.4. Nefinancijska imovina u pripremi 69.061.718,00 7.972.630,00 11,5
1.5. Druga nefinancijska imovina 4.915.784,00 6.195.955,00 | 126,0
2. Financijska imovina 410.831.934,00 | 483.790.075,00 | 117,8
2.1. Nov€ana sredstva 500.671,00 178.112,00 35,6
2.0, | Depoziti jamcevni polozi i potrazivanja od 16.102.536,00 | 12.657.266,00 | 78,6
zaposlenih, te za viSe placene poreze i ostalo
2.3. PotrazZivanja za dane zajmove 153.378.820,00 | 133.164.829,00 86,8
2.4. Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 31.332.939,00 31.187.240,00 99,5
2.5. Potrazivanja za prihode poslovanja 199.728.346,00 | 296.061.435,00 | 148,2
2.6, | Rashodibuduceg razdoblja i nedospjela 9.788.622,00 | 10.541.193,00 | 107,7
naplata prihoda
Ukupno imovina 538.932.698,00 | 618.041.210,00 | 1147
3. Obveze 98.393.065,00 | 114.036.712,00 | 1159
3.1 Obveze za rashode poslovanja 82.697.477,00 | 104.882.010,00 | 126,8
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 12.334,00 401.559,00 -
3.3. Obveze za kredite i zajmove 15.683.254,00 8.753.143,00 55,8
4. Vlastiti izvori 440.539.633,00 | 504.004.498,00 | 1144
Ukupno obveze i vlastiti izvori 538.932.698,00 | 618.041.210,00 | 1147
Izvanbilan¢ni zapisi 152.107.227,00 | 606.987.542,00 | 399,1

U odnosu na stanje iskazano pocetkom 2017., vrijednost ukupne imovine, kao i
obveza i vlastitih izvora, veca je za 79.108.512,00 kn ili 14,7 %. Na navedeno povecéanje
najvec¢im je dijelom utjecalo povecanje vrijednosti gradevinskih objekata, postrojenja i
opreme te potraZivanja. Vrijednost gradevinskih objekata je veca za 59.728.722,00 kn ili
165,1 % zbog prijenosa poslovne zgrade s raCuna gradevinski objekti u pripremi u
uporabu i zbog evidentiranja sajamskog prostora u Gudovcu (aukcijska dvorana i
gospodarsko dvoriste) u poslovnim knjigama Ministarstva. Na temelju Ugovora o
zajedniCkoj izgradnji aukcijske dvorane zakljuCenog izmedu Ministarstva, Bjelovarsko-
bilogorske Zupanije, Grada Bjelovara i druStva Bjelovarski sajam d.o.o., Bjelovar, iz
listopada 2001. te Ugovora o utvrdivanju suvlasnickih dijelova na nekretnini iz svibnja
2005., u zemljiSnim knjigama je kao suvlasnik u dijelu 7/20 navedene nekretnine bilo
upisano Ministarstvo. U rujnu 2009., na zahtjev nadleznog suda je kao suvlasnik umjesto
Ministarstva upisana Republika Hrvatska, a vrijednost navedene imovine u iznosu
1.623.684,00 kn je u 2015. brisana iz poslovnih knjiga. Navedeni sajamski prostor je dan
na upravljanje Hrvatskoj poljoprivrednoj agenciji koja je proraCunski korisnik u razdjelu
Ministarstva i koja je prostor evidentirala izvanbilan¢no. U listopadu 2017., u dogovoru s
Ministarstvom drzavne imovine navedena nekretnina je evidentirana u poslovnim knjigama
Ministarstva kao bilan¢na pozicija. U okviru vrijednosti gradevinskih objekata koncem
2017., iskazana je vrijednost poslovne zgrade kupljene na temelju ugovora o financijskom
najmu u iznosu 60.117.270,00 kn, grani¢nih prijelaza (Bajakovo, Stara GradiSka, Zra¢na
luka Zagreb, Luka PloCe, Karasovici i Metkovi€) u iznosu 34.174.620,00 kn te sajamskog
prostora u Gudovcu u iznosu 1.611.916,00 kn.
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Vrijednost raCunala i raCunalne opreme, uredaja, strojeva, mjernih i kontrolnih
instrumenta, opreme za odrzavanje i zastitu, uredskog namjestaja i opreme, telefona i
druge komunikacijske opreme iznosi 22.652.961,00 kn. U odnosu na stanje iskazano
poCetkom godine vrijednost postrojenja i opreme veca je za 7.541.406,00 kn ili 49,9 %,
najvecim dijelom zbog ulaganja u uredski namjestaj i opremu.

Vrijednost prijevoznih sredstava odnosi se na Sest plovila (brodica) nabavljenih u
proslim godinama za potrebe inspekcijskog nadzora u ribarstvu u iznosu 1.525.783,00 kn.
U odnosu na stanje iskazano pocetkom godine vrijednost prijevoznih sredstava je manja
za 1.310.840,00 kn ili 46,2 % zbog obracuna ispravka vrijednosti. U poslovnim knjigama u
okviru prijevoznih sredstava, evidentirano je 1 169 osobnih vozila koji nemaju
knjigovodstvenu vrijednost jer im je nabavna vrijednost u iznosu 20.598.883,00 kn u
cijelosti ispravljena. Vozila se najve¢im dijelom koriste za potrebe inspekcijskih sluzbi u
poljoprivredi i veterinarstvu.

Nefinancijska imovina u pripremi odnosi se na gradevinske objekte u pripremi u
iznosu 5.415.764,00 kn te postrojenja i opremu u pripremi u iznosu 2.556.866,00 kn.

Druga nefinancijska imovina odnosi se na ulaganja u racunalne programe u iznosu
3.496.235,00 kn i licence u iznosu 2.699.720,00 kn.

U okviru financijske imovine vrijednosno su najznacajnija potrazivanja u iznosu
452.424.723,00 kn, a odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
296.061.435,00 kn, potrazivanja za dane zajmove u iznosu 133.164.829,00 kn, rashode
buduc¢eg razdoblja, odnosno obracunane bruto place za prosinac 2017. u iznosu
10.541.193,00 kn, potrazivanja od korisnika sredstava EPJF i EPFRR temeljem utvrdenih
nesukladnosti i visegodisnjih sankcija u iznosu 7.799.746,00 kn, potraZivanja za povrat
sredstava pomoc¢i EU zbog nenamjenskog tro$enja iz programa SAPARD (Vocée Royal) u
iznosu 4.315.257,00 kn, potraZivanja od HZZ0O-a za naknade za bolovanja duza od 42
dana i ozljede na radu u iznosu 371.836,00 kn te potraZivanja od zaposlenih, za vise
placene poreze i doprinose i druga potrazivanja u iznosu 170.427,00 kn. U odnosu na
stanje iskazano pocetkom godine u iznosu 378.998.324,00 kn, potraZivanja su vecCa za
73.426.399,00 kn ili 19,4 % i to najvecim dijelom zbog vecih potraZivanja iz proracuna za
namjenske prihode. Od ukupno iskazanih potrazivanja koncem 2017. u iznosu
452.424.723,00 kn na dospjela se odnosi 372.404.562,00 kn, a na nedospjela odnosi se
80.020.161,00 kn.

PotraZivanja za prihode poslovanja u iznosu 296.061.435,00 kn €ine 65,4 % ukupnih
potrazivanja, a odnose se na potrazivanja za prihode iz proratuna u iznosu
190.557.401,00 kn, potraZivanja za kamate na dane zajmove u iznosu 66.170.486,00 kn,
potrazivanja za prihode po posebnim propisima u iznosu 33.436.293,00 kn, potrazivanja
za pomoci od medunarodnih organizacija, institucija i tijela EU u iznosu 9.001.180,00 kn,
potrazivanja za prihode od nefinancijske imovine u iznosu 860.161,00 kn, potraZivanja za
kazne, upravne mjere i druge prihode u iznosu 380.944,00 kn, potrazivanja za obraCunane
kamate na nenamjenski utroSena sredstava potpore temeljem rjeSenja poljoprivredne
inspekcije i odluka za povrat u iznosu 220.098,00 kn i druga potrazivanja u iznosu
17.593,00 kn te na ispravak vrijednosti potrazivanja u iznosu 4.582.721,00 kn.
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Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode iz proratuna odnose se na
potrazivanja za namjenske prihode, odnosno naknade za OKFS wu iznosu
103.988.339,00 kn, potrazivanja za prihode uprave za veterinarstvo i zdravstvenu zastitu
zZivotinja u iznosu 39.626.050,00 kn i uprave za ribarstvo u iznosu 27.593.181,00 kn,
potrazivanja za prihode od lovo-zakupnina u iznosu 6.128.011,00 kn i sredstva na ime
depozita za izvrSavanje poslova uvozno-izvoznih dozvola prema europskim regulativama
uredenja trzisSta u iznosu 6.030.605,00 kn te potrazivanja za prihod od koncesije prava na
lov u iznosu 3.116.954,00 kn.

U okviru potrazivanja za prihode po posebnim propisima, vrijednosno znacajnija
potrazivanja odnose se na potrazivanja za prihode od veterinarskih kontrola u iznosu
20.877.854,00 kn, potrazivanja za povrat neosnovano isplacenih ili nenamjenski utroSenih
sredstava potpore temeljem rjeSenja poljoprivredne inspekcije i odluka za povrat u iznosu
4.319.913,00 kn, te potrazivanja od korisnika potpora prema kona¢nom obracunu,
odnosno provedenoj modulaciji za proizvodnu 2009., 2010. i 2011. u iznosu
2.345.983,00 kn.

Potrazivanja za povrat glavnice zajmova odobrenih u proslim godinama iz
proracunskih sredstava, a za koja analitiCke evidencije o potraZivanjima i naplatu
potrazivanja u korist drzavnog proraCuna obavljaju poslovne banke, iskazana su u iznosu
133.164.829,00 kn. U okviru navedenih potrazivanja, na potrazivanja od Zupanija i Grada
Zagreba za sredstva udruzena proSlih godina za kreditiranje programa Razvitka
poljoprivrede, odnosi se 77.978.449,00 kn, od Cega nedospjela potrazivanja iznose
58.143.449,00 kn, a dospjela 19.835.000,00 kn.

Koncem 2017. iskazane su obveze u iznosu 114.036.712,00 kn, od ¢ega dospjele
obveze iznose 3.723.384,00 kn.

Od ukupno iskazanih obveza koncem 2017., na obveze za materijalne rashode
odnosi se 41.326.893,00 kn, obveze za subvencije 35.052.758,00 kn, obveze za
zaposlene 10.577.678,00 kn, obveze za kupnju poslovne zgrade putem financijskog najma
8.753.143,00 kn, obveze za depozite 6.030.605,00 kn, obveze za povrat sredstava pomoci
iz programa SAPARD 4.315.257,00 kn, jamcevne pologe uplaéene kod davanja lovista u
zakup/koncesiju 2.747.953,00 kn, obveze za financijske rashode 2.391.291,00 kn, obveze
za primljene predujmove iz sredstava pomoci EU 908.757,00 kn, obveze za naknade Stete
pravnim i fiziCkim osobama zbog bolesti Zivotinja 699.507,00 kn, obveze za nabavu
nefinancijske imovine 401.559,00 kn, obveze za naknade za bolovanja duza od 42 dana i
ozljede na radu 371.836,00 kn i druge obveze 459.475,00 kn. U okviru obveza za
materijalne rashode u iznosu 41.326.893,00 kn, vrijednosno najznacajnije su obveze za
veterinarske usluge u iznosu 35.128.740,00 kn, koje se najveéim odnose na obveze za
usluge zdravstvene zastite zivotinja i sluzbene kontrole veterinarske inspekcije.

Obveze za subvencije su iskazane prema drustvu Hrvatske Sume d.o.0. za radove u
Sumama u iznosu 28.953.984,00 kn i prema korisnicima potpora u poljoprivredi u iznosu
6.098.774,00 kn.

U okviru izvanbilan¢nih zapisa iskazani su sudski sporovi u iznosu
562.004.258,00 kn, bankovne garancije, zaduznice, mjenice koje su koncesionari i
korisnici trgovinskih mjera u poljoprivredi dostavili kao jamstvo za uredno izvrSenje
preuzetih obveza u iznosu 43.130.828,00 kn i tuda imovina dobivena na koristenje (vozila
u operativhom najmu) u iznosu 1.852.456,00 kn.
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Javna nabava

Ministarstvo je za 2017. donijelo plan nabave te izmjenu i dopunu plana nabave.
Ukupna procijenjena vrijednost nabave iznosi 181.492.069,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Plan nabave te izmjena i dopuna plana nabave, objavljeni su na mreznim
stranicama Ministarstva, u skladu s odredbom ¢lanka 28. stavka 3. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 120/16). Ministarstvo je u skladu s odredbom c¢lanka 28. stavka 4.
navedenog Zakona, objavilo na mreznim stranicama registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma.

Prema statistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi, u 2017. je zaklju¢eno 18 ugovora i pet
okvirnih sporazuma o javnoj nabavi roba i usluga u vrijednosti 52.964.482,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost. Na temelju otvorenih postupaka javne nabave, zakljueno je
16 ugovora o nabavi roba i usluga u vrijednosti 21.164.764,00 kn i pet okvirnih sporazuma
0 nabavi usluga u vrijednosti 31.177.309,00 kn. Na temelju pregovarackih postupaka javne
nabave bez prethodne objave poziva za nadmetanje, zaklju€ena su dva ugovora o nabavi
usluga u vrijednosti 622.409,00 kn.

Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn, odnosno radova do
500.000,00 kn (jednostavna nabava), iznosila je ukupno 14.350.543,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost.

Na temelju okvirnih sporazuma koje je zakljuCilo Ministarstvo (u 2017. i proslim
godinama), u 2017. je zakljuCeno deset ugovora o nabavi roba i usluga u vrijednosti
26.467.866,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Na temelju okvirnih sporazuma koje je
zakljuCio Sredisnji drzavni ured za srediSnju javnhu nabavu, Ministarstvo je tijekom 2017.
izdalo 618 narudzZbenica i zakljuCilo 17 ugovora o nabavi roba i usluga u vrijednosti
13.641.376,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
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lll.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 4. travnja do 7. studenoga 2018.

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Ministarstva.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

Zakon o prora¢unu

Pravilnik o proraCunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/151 87/16)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

1.

absrown

© o N

Zakon o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih srediSnjih tijela drzavne
uprave

Uredba o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva poljoprivrede

Zakon o proracunu

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)
Uredba o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu plac¢anja, obro¢nu otplatu
duga te prodaju, otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja (Narodne novine 52/13 i
94/14)

Zakon o izvrSavanju Drzavnog proraCuna Republike Hrvatske za 2017. godinu
(Narodne novine 119/16 i 113/17)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 139/10 i 19/14)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine 78/15)
Zakon o drzavnim sluzbenicima (Narodne novine 92/05, 107/07, 27/08, 34/11,
49/11, 150/11, 34/12, 49/12 - prociSceni tekst, 37/13, 38/13, 1/15, 138/15 -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 61/17)


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_10_124_2374.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_01_3_59.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_02_26_610.html
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10. Zakon o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
(Narodne novine 94/13, 18/16 i 89/17 — Odluka i RjeSenje Ustavnog suda
Republike Hrvatske)

11. Uredba o registru drzavne imovine (Narodne novine 55/11)

12.  Zakon o javnoj nabavi

13. Pravilnik o uvjetima i nacinu koriStenja sredstava za kreditiranje razvitka i
obnove poljoprivrede

14.  Uredba o financijskoj strukturi omotnice za program izravnih pla¢anja u 2016.
godini

15. Zakon o poljoprivredi

16. Pravilnik o Upisu u upisnik poljoprivrednih gospodarstava (Narodne novine
76/11i42/13)

17.  Pravilnik o provedbi izravne potpore poljoprivredi i IAKS mjera ruralnog razvoja
za 2016. godinu (Narodne novine 20/16, 39/16 i 91/16)

18.  Pravilnik o provedbi izravne potpore poljoprivredi i IAKS mjera ruralnog razvoja
za 2017. godinu (Narodne novine 19/17, 45/17 i 46/17)

19. Pravilnik o evidenciji uporabe poljoprivrednog zemljiSta (Narodne novine 35/15,
118/16126/17)

20.  Zakon o Sumama

21. Pravilnik o postupku za ostvarivanje prava na sredstva iz naknade za koriStenje
opcekorisnih funkcija Suma za izvrSene radove u Sumama

22.  Zakon o veterinarstvu (Narodne novine 41/07, 155/08 i 55/11)

23.  Zakon o veterinarstvu (Narodne novine 82/13 i 148/13)

24. Naredba o mjerama zastite zivotinja od zaraznih i nametnickih bolesti i njihovom
financiranju u 2017. godini (Narodne novine 5/17, 41/17 i 73/17)

25. Zakona o osnivanju Agencije za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom
razvoju (Narodne novine 30/09 i 56/13)

26.  Zakon o koncesijama (Narodne novine 143/12 i 69/17)

27. Pravilnik o Registru koncesija (Narodne novine 26/13)

29. Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjesStenike (Narodne novine
104/13, 71/16 1 112/17).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Ministarstva. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima usporedeni su s planiranim i s podacima iz prethodnog razdoblja,
s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koristene su
objave u tisku, elektroni¢kim medijima i na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izra€un i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnijin stavki na pojedinim
racunima, a brojnije vrijednosno manje znacajne stavke su testirane metodom uzorka.
Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima Ministarstva. Provjerena je
dokumentacija dostavljena na objavljene javne pozive za prijavu projekata i programa,
ugovori s korisnicima sredstava, izvjesStaji o izvrSenju projekata i programa korisnika
kojima su odobrena sredstva. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima Ministarstva i
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje plana, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i izdaci, imovina,
obveze, koncesije u veterinarstvu te javna nabava.

Obavljenom revizijiom za 2017. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje, rashode i izdatke u dijelu koji se odnosi na subvencije,
zdravstvene i veterinarske usluge te ugovore o djelu, koncesije u veterinarstvu i javnu
nabavu.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Ministarstvo je obveznik primjene proracunskog racunovodstva, prema odredbama
Zakona o proracunu, Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu
te drugim provedbenim propisima. Ustrojene su propisane poslovne knjige i
sastavljeni propisani financijski izvjestaji. Poslovne knjige se vode u dva odvojena
raCunovodstvena sustava, od kojih se jedan vodi u Ministarstvu, a drugi u Agenciji.

Agencija je nadleZzna za operativhu provedbu mjera poljoprivredne politike u skladu s
odredbama Zakona o osnivanju Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju i Zakona o poljoprivredi. Agencija je ustrojila glavnu knjigu i
pomocne knjige za potpore, a Ministarstvo radi sastavljanja financijskih izvjestaja,
preuzima podatke iz glavne knjige Agencije.

- Evidentiranje poslovnih dogadaja

U okviru imovine u pripremi, evidentirana je vrijednost ulaganja u kapitalne projekte
financirana iz pretpristupnih fondova EU (programa IPA 2008. i programa PHARE
2005.). Vrijednost imovine u pripremi evidentirana je u iznosu 7.972.630,00 kn, a
odnosi se na gradevinske objekte, odnosno ulaganja u izgradnju Veletrznice ribe
Tribunj u iznosu 4.332.418,00 kn i ribarskog gata u Umagu u iznosu 1.083.346,00 kn
te ulaganja u postrojenja i opremu u iznosu 2.556.866,00 kn.

Zapisnici o primopredaji radova, roba i usluga su za navedene gradevinske objekte
sastavljeni u proslim godinama, a u poslovnim knjigama nisu provedena
odgovarajuca knjizenja. Objekti su stavljeni u funkciju, a prijenos s racuna imovine u
pripremi na raCun imovine u uporabi nije proveden zbog Cega nije obraCunan
ispravak vrijednosti. S obzirom da su navedena ulaganja provedena u cilju jaCanja
logistiCke infrastrukture u hrvatskom ribarskom sektoru, ulaganja u gradevinske
objekte u iznosu 5.415.764,00 kn je potrebno evidentirati u poslovnim knjigama na
racunu imovine u uporabi.

Drzavni ured za reviziju nalaze imovinu koja je u funkciji, a koja je u poslovnim
knjigama evidentirana na racunu imovine u pripremi evidentirati na racunu
imovine u uporabi.

U okviru imovine u pripremi iskazana je nabava medicinske i laboratorijske opreme
za Hrvatski veterinarski institut, Hrvatski centar za poljoprivredu hranu i selo,
Poljoprivredni fakultet u Osijeku i Agronomski fakultet u Zagrebu u iznosu
2.143.568,00 kn, nabava agregata za Veletrznicu ribe Tribunj u iznosu
363.675,00 kn, te kaveza za zivotinje i krletki za ptice u iznosu 49.623,00 kn.
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Imovina nabavljena za druge proracunske korisnike nije brisana iz poslovnih knjiga
bez obzira Sto im je predana na uporabu u proslim godinama. Odredbom c¢lanka
98. Zakona o proracunu i €lanka 3. Pravilnika o proraCunskom raunovodstvu i
Racunskom planu, propisano je da se proracunsko racCunovodstvo temelji na
opcéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i
pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Pri evidentiranju podataka o imovini u
poslovnim knjigama trebalo se pridrzavati navedenih nacela.

Drzavni ured za reviziju nalaze, imovinu nabavljenu za druge proracunske
korisnike kojima je predana na uporabu, brisati iz poslovnih knjiga na temelju
odgovarajuc¢e dokumentacije (zapisnika o predaji).

Potrazivanja za prihode poslovanja iskazana su koncem 2017. u iznosu
296.061.435,00 kn. U poslovnim knjigama su evidentirana potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu 300.644.156,00 kn i ispravak vrijednosti potraZivanja u iznosu
4.582.721,00 kn. Ispravak vrijednosti potrazivanja odnosi se na potraZivanja iz
programa Zbrinjavanja i zdravstvene zastite stoke u vojno-redarstvenim akcijama
Bljesak i Oluja. Navedena potrazivanja najve¢im su dijelom iskazana prema
duZnicima nad kojima su okoncani ste€ajni postupci i provedeni postupci brisanja iz
sudskog registra te je pravna osnova za njihovu naplatu prestala. U tijeku su
aktivnosti u vezi s brisanjem navedenih potrazivanja iz poslovnih knjiga.

U okviru prihoda poslovanja iskazana su potrazivanja za prihode po posebnim
propisima u iznosu 33.436.293,00 kn. Povjerenstvo za otpis potrazivanja i obveza je
ocijenilo da se od navedenih potraZivanja na sumnjiva, sporna, zastarjela i
nenaplativa potrazivanja odnosi 9.936.992,00 kn. Za pojedina potrazivanja iskazana
prema veterinarskim stanicama, nisu pravodobno poduzimane raspoloZive mjere
naplate, a proteklo je viSe od tri godine od njihove dospjelosti. Subjektima koji posluju
s hranom, obveznicima placanja naknade za financiranje troSkova sluzbenih
kontrola, dostavljane su opomene i pokretani postupci prisilne naplate, a potrazivanja
se nisu uspjela naplatiti. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, proraéunski
korisnici su odgovorni za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje
nadleznosti i za njihovu uplatu u proracun.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu potrazivanja u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Za potrazivanja ocijenjena kao sumnjiva, sporna, zastarjela i nenaplativa, u
poslovnim knjigama nije evidentiran ispravak vrijednosti. Skrece se pozornost na
odredbu ¢lanka 2. Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o proracunskom
rac¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 3/18), kojom je propisano da se
ispravak vrijednosti potrazivanja provodi na kraju godine uzimajuci u obzir: kasnjenje
u naplati preko godine dana; pokretanje stecajnog i/ili likvidacijskog postupka nad
duznikom; ako se s naplatom potrazivanja kasni izmedu jedne i tri godine vrijednost
potrazivanja ispravlja se po stopi 50,0 %, a iznad tri godine vrijednost potraZivanja
ispravlja se po stopi 100,0 %.

Potrazivanja Cija je vrijednost u cijelosti ispravljena zadrzavaju se u bilan¢noj
evidenciji sve do prestanka postojanja pravne osnove za njihovu naplatu. Stoga, bez
obzira na provedeni ispravak vrijednosti potraZivanja potrebno je i nadalje poduzimati
sve raspolozive mjere za potpunu naplatu prihoda sve do prestanka postojanja
pravne osnove za njihovu naplatu.
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Ministarstvo koristi nekretnine u vlasniStvu Republike Hrvatske na temelju suglasnosti
izdanih od tijela nadleznog za upravljanje drzavhom imovinom za koje je preuzelo
obvezu plac¢anja rezijskih troSkova pa tako i komunalne i vodne naknade. Zakonom o
upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske propisano je da
su Republika Hrvatska i Drzavni ured za upravljanje drzavhom imovinom oslobodeni
placanja komunalne naknade te drugih javnih davanja u odnosu na vlasnistvo i
upravljanje i raspolaganje drzavhom imovinom, osim ako posebnim propisom nije
drugacije odredeno. S obzirom na propisano navedenim Zakonom, Ministarstvo nije
placalo komunalnu i vodnu naknadu za tri nekretnine koje je Agencija za upravljanje
drzavnom imovinom dodijelila Ministarstvu na koriStenje za razdoblje od svibnja
2015. do kolovoza 2017. Za navedeno razdoblje raCuni za komunalnu i vodnu
naknadu u iznosu 768.113,00 kn, nisu evidentirani u poslovnim knjigama niti su
placeni, iako su za njihovo placanje stizale opomene. Povodom prijedloga za ocjenu
ustavnosti Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u vilasniStvu Republike
Hrvatske, Ustavni sud je u srpnju 2017. donio odluku da je Republika Hrvatska kao
vlasnica odredenih vrsta nekretnina na koje se placa komunalna naknada, obveznica
placanja navedene naknade, a moze biti oslobodena od placanja samo kada i ako
takvu odluku donese predstavniCko tijelo, €ime se Stiti ustavno pravo na lokalnu
samoupravu.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati u poslovnim knjigama obveze za
komunalnu i vodnu naknadu, koje su nastale u razdoblju od svibnja 2015. do
kolovoza 2017.

- |zvanbilanéni zapisi

U okviru izvanbilan¢nih zapisa evidentiraju se sudski sporovi, bankovne garancije,
zaduznice, mjenice koje su koncesionari i korisnici trgovinskih mjera u poljoprivredi
dostavili kao jamstvo za uredno izvrSenje preuzetih obveza i tuda imovina dobivena
na koristenje (vozila u operativnom najmu). U okviru izvanbilanénih zapisa iskazane
su potencijalne obveze u vezi sa sudskim sporovima u iznosu 562.004.258,00 kn, a
prema pomocnim evidencijama navedene obveze iznose 379.612.461,00 kn te
navedeni podaci nisu uskladeni.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti podatke o potencijalnim obvezama
prema sudskim sporovima evidentirane u izvanbilanénim i pomoénim
evidencijama.

BiljeSke uz financijske izvjeStaje ne sadrZe podatke o potencijalnim obvezama u vezi
sa sudskim sporovima, koje u buduénosti pod odredenim okolnostima mogu izravno
utjecati na pozicije financijskih izvjeStaja. Odredbom C¢lanka 14. Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proraCunskom ra¢unovodstvu propisano je da su
obvezne BiljeSke uz bilancu pregled ostalih ugovornih odnosa i slicno, koji uz
ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina, dana kreditna pisma,
hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku i sli¢no.

Drzavni ured za reviziju nalaze u BiljeSkama uz financijske izvjestaje navesti
podatke o sudskim sporovima u tijeku i drugim ugovornim odnosima koji uz
ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati obveza ili imovina, u skladu s
odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu.
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- Popis imovine i obveza

Obavljen je popis imovine i obveza sa stanjem koncem 2017. te sastavljeno lzvjeSce
0 obavljenom popisu. Popisom nisu utvrdeni viSkovi i manjkovi, odnosno prema
popisnim listama, stanje utvrdeno popisom jednako je knjigovodstvenom stanju.
PredlozZen je rashod unistene i neupotrebljive opreme i namjestaja Cija je vrijednost u
cijelosti otpisana. Ministar je prihvatio izvjeS¢e o obavljenom popisu i donio odluku o
rashodu. Revizijom je utvrdeno da stvaran popis pojedine imovine nije obavljen, nego
Su u popisne liste uneseni podaci iz poslovnih knjiga. Popisom nisu obuhvaceni
gradevinski objekti evidentirani na raCunu gradevinski objekti u pripremi, novCana
sredstva na racunu kod Hrvatske narodne banke, potraZzivanja za dane zajmove,
potrazivanja od korisnika sredstava EU temeljem utvrdenih nesukladnosti i sankcija,
potrazivanja za povrat sredstava pomoci zbog nenamjenskog troSenja iz programa
SAPARD. Nadalje, popisom nisu obuhvaéene obveze prema korisnicima potpora u
poljoprivredi te obveze za depozite i jamCevne pologe. 1z navedenog proizlazi da je
popis obavljen formalno te stanje iskazano u poslovnim knjigama i financijskim
izvjesStajima nije uskladeno sa stvarnim stanjem. Osnovna svrha obavljanja popisa je
uskladivanje knjigovodstvenog stanja imovine i obveza sa stvarnim stanjem.
Odredbama clanaka 14., 15. i 16. Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i
Racunskom planu je, izmedu ostaloga, propisano da se popis imovine i obveza mora
sastaviti na koncu svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance. Podaci o
popisu se unose pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste.
Popisne liste su knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju
Clanovi popisnog povjerenstva.

Drzavni ured za reviziju nalaZze obavljati cjeloviti popis imovine i obveza, u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu.

- PotraZivanja za dane zajmove

Potrazivanja za povrat glavnice zajmova odobrenih u proslim godinama iz
proracunskih sredstava, iskazana su koncem 2017. u iznosu 133.164.829,00 kn.
Analiticke evidencije o navedenim potrazivanjima i naplatu potraZivanja u korist
drzavnog proracuna, obavljaju poslovne banke. U okviru navedenih potrazivanja, na
potrazivanja od Zupanija i Grada Zagreba za sredstva udruzena proslih godina za
kreditiranje programa Razvitka poljoprivrede, odnosi se 77.978.449,00 kn, od Cega
nedospjela potrazivanja iznose 58.143.449,00 kn, a dospjela 19.835.000,00 kn. U
razdoblju od 2001. do 2003., Zupanijama je iz Fonda za razvitak poljoprivrede na ime
udruzivanja sredstava za realizaciju Programa kreditiranja razvitka poljoprivrede,
doznageno 147.660.000,00 kn. Zupanije su osigurale 99.244.733,00 kn te je formiran
kreditni portfelj u iznosu 246.904.733,00 kn. Ministarstvo je sa zupanijama i Gradom
Zagrebom zakljucilo ugovore o poslovnoj suradnji kojima su se obvezali raspolagati
udruZzenim sredstvima u skladu s odredbama Pravilnika o uvjetima i naCinu koristenja
sredstava za kreditiranje razvitka i obnove poljoprivrede (Narodne novine 85/01,
7/02, 147/02, 140/03, 108/04 i 64/06).

Ugovorom je utvrdeno da zupanija i Grad Zagreb zakljuCuju ugovor o kreditu s
poslovhom bankom kojim se banka ovlas¢uje za obavljanje poslova i usluga u ime i
za racun zupanije. Naplacena sredstva od krajnjih korisnika kredita, koja se odnose
na povrat dijela kredita odobrenog iz sredstava Ministarstva, poslovna banka prenosi
u korist drzavnog proraCuna svakog petnaestog dana u mjesecu za prethodni
mjesec.
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Na temelju izvjeS¢a koja su dostavile Zupanije, u drzavni proracun je do konca 2017.
uplaéeno 70.999.584,00 kn. Prema evidenciji Ministarstva, dvije Zupanije
(Bjelovarsko-bilogorska i Medimurska) nisu uplacivale sredstva u drzavni proracun, a
trebale su uplatiti 19.835.000,00 kn. U razdoblju od travnja 2014. do studenoga 2017.
Ministarstvo je omogucilo Zupanijama da radi reguliranja kumuliranog duga dostave
terminske planove. Do konca 2017., trazeni terminski plan Zzupanije koje nisu
uplacivale sredstva nisu dostavile niti su uspostavile sustav prosljedivanja uplata
prema dinamici naplate od korisnika kredita zbog &ega je upucen prijedlog
nadleznom drzavnom odvjetniStvu za rjeSavanje navedene problematike mirnim
putem.

U vezi s nekretnina koje su u funkciji, a u poslovnim knjigama su evidentirane u
okviru imovine u pripremi, Ministarstvo u ocitovanju navodi da je prema odredbama
Memoranduma o suglasnosti izmedu Europske komisije i Vlade Republike Hrvatske
0 osnivanju SrediSnje jedinice za financiranje i ugovaranje (Narodne novine,
Medunarodni ugovori 11/03) te Dodatka 1. Memorandumu o suglasnosti (Narodne
novine, Medunarodni ugovori 5/08), Sredisnja agencija za financiranje i ugovaranje
programa i projekata Europske unije (dalje u tekstu: SAFU) odgovorna za
financiranje, nabavu, placanja i pracenje provedbe programa i projekata EU. SAFU
provodi natjeCajne procedure i zaklju¢uje ugovore o nabavi za korist korisnika, a $to
je na temelju financijskin sporazuma odredeno Ministarstvo. Sporazumom o
financiranju, odredeno je da se projekt: IPA 2008. Jacanje trZziSne komponente u
hrvatskom ribarskom sektoru, provodi kao potpora Ministarstvu, a za korist Republike
Hrvatske.

Ministarstvo navodi da je u okviru navedenog projekta, u razdoblju od 2011. do
2014., uloZilo sredstva u izgradnju objekta Veletrznice ribe u Tribunju. Odlukom o
koncesiji na pomorskom dobru u svrhu gospodarskog koriStenja Luke posebne
namjene - Ribarske luke Tribunj, Vlada Republike Hrvatske je u studenom 2014.
ovlastila ministra pomorstva, prometa i infrastrukture da zaklju¢i ugovor o koncesiji
pomorskog dobra.

Ministarstvo takoder navodi da je, u cilju uskladenja knjigovodstvenog stanja imovine
sa stvarnim stanjem, a s obzirom na to da je predmetna problematika uredena
propisima koji ureduju racunovodstveni sustav (Zakonom o proracunu, Pravilnikom o
prorac¢unskom racunovodstvu i racunskom planu i Uputama o priznavanju, mjerenju i
evidentiranju imovine u vlasniStvu Republike Hrvatske), u travnju 2016. zatraZilo
mi$ljenje Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture (KLASA: 402-01/16-
01/84;URBR0J:525-06/0308-16-1) o tome tko bi trebao evidentirati vrijednost objekta
u svojim poslovnim knjigama. Navedeno Ministarstvo se ocitovalo kako oni ne
evidentiraju objekte na pomorskom dobru u svojim poslovnim knjigama.

Ministarstvo navodi da je Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture u dopisu
(KLASA: 342-01/16-01/1180; URBROJ: 530-09-2-16-2) iz travnja 2016. navelo da
putem Registra koncesija evidentira potraZivanja na temelju zaklju¢enih ugovora o
koncesiji na pomorskom dobru, ali buduci da je ¢lankom 5. Zakona o pomorskom
dobru i morskim lukama (Narodne novine 158/03, 100/04, 141/06, 38/09 i123/11)
definirano da se gradevine i drugi objekti na pomorskom dobru koji su trajno
povezani s pomorskim dobrom smatraju pripadnoScu pomorskog dobra, a pomorsko
dobro je opce dobro od interesa za Republiku Hrvatsku, nema u svojim poslovnim
knjigama evidentiranu vrijednost objekata izgradenih na pomorskom dobru.
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Ministarstvo nadalje navodi da je u svibnju 2016., u cilju da se navedena imovina
evidentira kod pravnog korisnika, zatrazZilo miSljenje od DrZzavnog ureda za
upravljanje drzavnom imovinom (KLASA: 402-01/16-01/84; URBROJ:525-06/0308-
16-2) koje je u ocitovanju (KLASA: 943-01/16-01/132; URBROJ: 536-022/01-2016-2)
iz svibnja 2016., navelo da navedeni korisnik u svojim poslovnim knjigama ne vodi
zasebno objekte koji su izgradeni na pomorskom dobru, pa nema ni evidentiranu
vrijednost objekata izgradenih na pomorskom dobru.

Takoder, Ministarstvo navodi da je u 2017. prema ranijim preporukama DrZzavnog
ureda za reviziju zatrazilo i misljenje Ministarstva drZzavne imovine, koje je u
ocCitovanju (KLASA: 943-06/17-02/12; URBROJ: 536-03-01/01-17-04) iz travnja 2017.
navelo da je s obzirom na Odluku o koncesiji na pomorskom dobru u svrhu koristenja
Luke posebne za posebne namjene — Ribarske luke Tribunj, misljenja da se
vrijednost na pomorskom dobru treba iskazati u osnovnim sredstvima Ministarstva
mora, prometa i infrastrukture. Ministarstvo navodi da ¢e u skladu s navedenim,
postupiti prema preporukama DrZzavnog ureda za reviziju.

Sto se tide opreme koja je nabavljena za druge proraéunske korisnike, a nije brisana
iz poslovnih knjiga, Ministarstvo navodi sljedece cCinjenice.

Navodi da je na temelju Sporazuma o prijenosu prava vilasniStva opreme nabavljene
putem Projekta pravnog i institucionalnog uskladivanja u podrucju poljoprivrede s
pravnom stecevinom EU, zaklju¢enog izmedu Ministarstva i Agronomskog fakulteta
(KLASA: 402-01/17-01/127; URBROJ: 525-06/1614-17-2) u listopadu 2017.,
Agronomskom fakultetu ustupilo pravo vlasniStva nad laboratoriiskom opremom
nabavljenom prema Ugovoru o zajmu izmedu Republike Hrvatske i Medunarodne
banke za obnovu i razvoj za potrebe provedbe projekta pravnog i institucionalnog
uskladivanja u podrucju poljoprivrede s pravhom ste¢evinom EU (Narodne novine,
Medunarodni ugovori 10/06). Ukupna vrijednost uloZenih sredstava temeljem
Ugovora o nabavi laboratorijske opreme za Agronomski fakultet, iz srpnja 2011.,
iznosi 238.620,00 kn. Ministarstvo takoder navodi da je prema ¢lanku 5. navedenog
Sporazuma, Agronomski fakultet bio duZan evidentirati laboratorijsku opremu u
svojim poslovnim knjigama,, te da je u listopadu 2017., kao dokaz o postupanju,
dostavio Ministarstvu kartice osnovnih sredstava u navedenoj vrijednosti.

Nadalje, Ministarstvo navodi da je Sporazumom o prijenosu prava vlasnistva opreme
nabaviljene putem Projekta pravnog i institucionalnog uskladenja u podrucju
poljoprivirede s pravnom stec¢evinom EU, zaklju¢enim izmedu Ministarstva i
Poljoprivrednog fakulteta u Osijeku (KLASA: 402-01/17-01/127; URBROJ: 525-
06/1614-17-6) u listopadu 2017., prenijelo pravo viasnistva opreme Poljoprivriednom
fakultetu, ukupne vrijednosti 308.139,00 kn. Takoder navodi da je prema ¢lanku 5.
navedenog Sporazuma, Poljoprivredni fakultet bio duzan evidentirati laboratorijsku
opremu u svojim poslovnim knjigama, te je dostavio kartice osnovnih sredstava u
navedenoj vrijednosti.

Ministarstvo navodi da je Odlukom o prijenosu provedenih placanja putem Projekta
pravnog i institucionalnog uskladivanja u podrucju poljopriviede s pravnom
ste¢evinom EU izmedu Ministarstva poljoprivrede i Hrvatskog veterinarskog fakulteta
(KLASA: 402-01/16-01/146; URBROJ: 525-06/0308-16-1) iz lipnja 2016.,
Ministarstvo prenijelo i ustupilo sva svoja imovinska i financijska prava i obaveze nad
uloZzenim sredstvima u radove uredenja druge etaze, odnosno prizemlja
Veterinarskog zavoda Vinkovci te u sanaciju krovisSta, vanjsko uredenje procelja sa
izradom ulaznog vjetrobranskog prostora i pristupnog stubista sa rampom, a u svrhu
osiguranja uvjeta pristupnosti invalidnim osobama.
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Takoder, Ministarstvo navodi da se financiranje i ulaganje u objekte Hrvatskog
veterinarskog instituta provodilo na temelju Ugovora o zajmu izmedu Republike
Hrvatske i Medunarodne banke za obnovu | razvoj za Projekt pravnog i
institucionalnog uskladivanja u podrucju poljoprivrede s pravnom stec¢evinom EU
(Narodne novine, Medunarodni ugovori 10/06). Ukupna vrijednost uloZenih sredstava
iznosi 1.105.184,00 kn.

Ministarstvo nadalje navodi da je Odlukom o prijenosu provedenog placanja putem
Projekta pravnog i institucionalnog uskladivanja u podrucju poljoprivrede s pravnom
ste¢evinom EU (KLASA: 402-01/16-01/112; URBROJ: 525-06/0308-16-1) iz svibnja
2016., Hrvatskom centru za poljoprivredu, hranu i selo, za potrebe ustrojstvene
Jjedinice Zavod za zaStitu bilja, Rim 98, Zagreb, darovalo odredeni laboratorijski
namjeStaj. O uvjetima i naCinu koristenja navedenog laboratoriiskog namjestaja,
Ministarstvo i Hrvatski centar za poljoprivredu, hranu i selo zakljucili su Ugovor
(KLASA:018-04/12-01/03; URBROJ: 525-07/0214-12-30) u prosincu 2012. Takoder,
Ministarstvo navodi da je na temelju Odluke isknjizilo provedena placanja iz svojih
poslovnih knjiga, a Hrvatski centar za poljoprivredu, hranu i selo je evidentirao
vrijednost nabavljene opreme u svojim poslovnim knjigama. Navodi da je isplata
predujma u iznosu od 158.548,00 kn provedena u srpnju 2012. po Ugovoru
CAACP/LABFURNY/ICB/1 isknjizena iz sluzbene evidencije Ministarstva, a Hrvatski
centar za poljoprivredu, hranu i selo je isto evidentirao u svojim poslovnim knjigama.
Takoder, Ministarstvo navodi da su placanja po svim navedenim ugovorima na
temelju kojih se nabavljala predmetna oprema i izvodili radovi, izvrSena iz sredstava
Ministarstva sa aktivnosti K568273 - Projekt uskladenja poljoprivrede s pravnom
ste¢evinom EU unutar programa 3001 - Upravljanje poljoprivredom. Sva sredstva na
navedenoj aktivnosti osigurana su iz izvora financiranja 83 - Namjenski primici od
inozemnog zaduZivanja.

Ministarstvo navodi da su kavezi za Zivotinje i krletke za ptice nabavijeni kroz IPA
ugovor (SAFU i Sphinx) koji je raskinut i nije isplacen do kraja, a dobavija¢ je
pokrenuo sudski spor sa SAFU-om za koji Ministarstvo nema informacija je i
okoncan. ObrazlaZe da su iz tog razloga navedena sredstva i dalje evidentirana u
okviru imovine u pripremi.

Kako bi rijeSilo potraZivanja za prihode poslovanja prema duznicima nad kojima su
zakljuCeni stecajni postupci, Ministarstvo navodi da je prema ranijim preporukama
Drzavnog ureda za reviziju, poduzelo sve potrebne mjere. Navodi da je na temelju
odredbi Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i racunskom planu, a u skladu s
odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti, donesena Odluka o kriterijima, uvjetima
I proceduri otpisa potraZivanja i obveza Ministarstva poljoprivrede, kojom su utvrdeni
kriteriji i uvjeti te procedure otpisa.

Takoder, navodi da je osnovano Povjerenstvo za olpis potraZivanja i obveza
Ministarstva, koje je utvrdilo: Ministarstvo u poslovnim knjigama ima evidentirana
potraZivanja prema drustvima nad kojima je proveden stecajni postupak, navedena
potraZivanja su prijavljena u steCajnu masu i prihvacena kao trazbina drugog reda,
temeljem pravomocnih rjeSenja o zakljucenju sudskih postupaka donesena su
rjeSenja o brisanju subjekata iz Sudskog registra te je Pravna sluzba Ministarstva
dostavila Povjerenstvu dokumentaciju kako bi se navedena potrazivanja otpisala.
Ministarstvo nadalje navodi da se navedena potraZivanja odnose na pristojbe koje
subjekti u poslovanju s hranom uplacuju prema odredbama Pravilnika o visini
pristojbi i naknada za sluzbene kontrole (Narodne novine 84/15,100/15 i 14/16), a
Opcéi porezni zakon (Narodne novine 115/16) navedenu pristojbu prepoznaje kao
Javna davanja, odnosno kao nov¢ana davanja koja se placaju za odredenu cCinidbu ili
za koristenje odredenoga javnog dobra.
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Takoder, Ministarstvo navodi da je odredbom ¢&lanka 3. stavka 4. Uredbe o kriterijima,
mjerilima i postupku za odgodu placanja, obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis ili
djelomi¢an otpis potraZivanja, propisano da se odredbe Uredbe ne odnose na
dugove i potraZivanja s osnove javnih davanja izuzev onih s osnove naknada za
koncesije. Navodi da je kao prijedlog za otpis navedena i kratkoro¢na posudba
prema druStvima koja su na temelju pravomocnih rieSenja o zaklju¢enju stecajnih
postupaka, brisana iz Sudskog registra.

Ministarstvo nadalje navodi da je u travnju 2017. dostavilo upit Ministarstvu financija
(KLASA: 080-01/15-01/192; URBOJ: 525-06/0308-17-20), jesu li navedene pristojbe i
kratkoro¢ne pozajmice predmet otpisa prema navedenoj Uredbi, ili nekom drugom
pravnom temelju, kako bi moglo olpisati potrazivanja u skladu s pravilnom
zakonskom osnovom. U lipnju 2017. poslana je poZurnica (KLASA: 080-01/15-
01/192; URBOJ: 525-06/0308-17-21) za odgovor. U odgovoru Ministarstva financija
(KLASA: 402-06/17-01/203; URBROJ: 513-05-04-17-2) iz kolovoza 2017., jasno su
naznaceni razliCiti temelji za otpis potraZivanja posebno u smislu pristojbi koje su
nedvojbeno javha davanja te se na njih ne primjenjuju odredbe navedene Uredbe.
Ministarstvo navodi da je do konca 2017., temeljem odluka o otpisu potraZivanja,
otpisalo potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu 7.069.959,00 kn. U okviru
otpisanih potrazZivanja, koja se odnose na potraZivanja iz programa Zbrinjavanja i
zdravstvene zaStite stoke u vojno redarstvenim akcijama Bljesak i Oluja, otpisana su i
nenaplativa potrazivanja prema mesnoj industriji Danica. Navodi da su u tijeku
daljnje aktivnosti u vezi s otpisom navedenih potraZivanja te da su u 2018. otpisana
sumnjiva i sporna, zastarjela i nenaplativa potrazivanja u iznosu 1.122.318,00 kn.
Takoder, Ministarstvo navodi da je analizom stanja partnera u poslovnim knjigama,
putem izvoda otvorenih stavaka na dan 31.12.2017., ustanovljeno da sumnijiva,
sporna te zastarjela i nenaplativa potraZivanja iznose 14.519.715,00 kuna. Temelj za
popis navedenih potrazivanja su bile analitiCke evidencije kupaca, uskladene slanjem
izvoda otvorenih stavaka. Buduci da je odredeni broj druStava likvidiran, ili je
doneseno rjesSenje o zaklju¢enju steCajnog postupka ili je nastupila zastara, a ranijih
godina nisu bile poduzimane sve radnje za naplatu potraZivanja, Ministarstvo navodi
da c¢e navedena potraZivanja predlozZiti za otpis. Takoder navodi da je navedena
potraZivanja potrebno evidentirati u okviru sumnjivih i spornih potraZivanja (ispravak
vrijednosti potrazivanja) radi realnosti podataka u financijskim izvjeStajima u skladu s
procjenom sigurnosti naplate potraZivanja. Nadalje navodi da odredene promjene
evidentirane u pomoc¢nim knjigama ranijih godina, nisu bile evidentirane u glavnoj
knjizi Ministarstva, te bi pravilno evidentiranje potraZivanja, u okviru sumnjivih i
spornih, odnosno ispravka vrijednosti potraZivanja, dovelo do neravnoteze u bilanci.

U vezi s evidentiranjem obveza u poslovnim knjigama koje se odnose na komunalnu
i vodnu naknadu, Ministarstvo navodi su mu odlukama Agencije za upravljanje
drZzavnom imovinom, dodijeljeni na koriStenje poslovni prostori u vlasnistvu Republike
Hrvatske, koji se nalaze u Zagrebu na adresi Krlezin Gvozd 17, Ulica fra Andrije
Kacica Miosica 9 i Ulica grada Vukovara 78. Navodi da je od Gradskog ureda za
prostorno uredenje, izgradnju grada, graditeljstvo i komunalne poslove Grada
Zagreba, u travnju 2017. zaprimilo opomene pred ovrhu za dugovanje odredenog
iznosa na ime komunalne naknade i naknade za uredenje voda. Opomenama se
tereti Ministarstvo za nepodmirene dospjele obveze od sije¢nja 2016. do kolovoza
2017., ukupno sa zateznim kamatama, u iznosu 845.936,00 kn. Nadalje, Ministarstvo
navodi da mu je prema RjeSenju o ovrsi (KLASA: UP/I-363-03/2016-15/1859,
URBROJ: 251-13-01/1-2016-1) iz studenoga 2016., naloZzeno da za poslovni prostor
u Ulici grada Vukovara 78 na ime naknade za uredenje voda podmiri dugovanje u
iznosu od 58.779,00 kn, uz pripadajuce zakonske kamate.
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Ministarstvo takoder navodi, da se dopisima u 2014., 2015. i 2017. obracalo
Drzavnom ureda za upravijanje drzavnom imovinom, odnosno Ministarstvu drZzavne
imovine, za miSljenje je li Ministarstvo kao korisnik nekretnina dodijeljenih na
koriStenje, odnosno upravljanje, od strane tijela nadleznog za upraviljanje drzavnom
imovinom, duzno placati komunalnu naknadu po rjeSenjima upravnih odijela jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave. Ministarstvo drzavne imovine je uz
dopis iz svibnja 2017., dostavilo presudu Visokog upravnog suda (Usz-2423/2014-2)
i dopis Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja (KLASA: 363-01/14-01/17;
URBROJ: 531-01-14-2) iz lipnja 2014., iz kojih proizlazi da ministarstva koja koriste
nekretnine u svrhu obavljanja poslovne djelatnosti nisu obveznici placanja
komunalne naknade. Odredbom c¢lanka 19. stavka 1. Zakona o upravijanju i
raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske, bilo je propisano da su
Republika Hrvatska i Drzavni ured za upravijanje drzavnom imovinom oslobodeni
placanja poreza na promet nekretnina, poreza na dobit i drugih poreza, komunalne
naknade te drugih javnih davanja u odnosu na vlasnistvo, upravljanje i raspolaganje
drzavnom imovinom, osim ako posebnim propisom nije drugacije odredeno.

Ministarstvo navodi da, uzimaju¢i u obzir tada vaZecu navedenu odredbu, koja je
ukinuta u dijelu komunalne naknade Odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske
U-1-4637/2014 i dr. od 11. srpnja 2017. (Narodne novine 89/17), te presudu Visokog
upravnog suda i dopis Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja, proizlazi da
nije bilo obveznik placanja komunalne naknade za navedene nekretnine do objave
presude Ustavnog suda, odnosno do rujna 2017. Medutim, uzimajuci u obzir odredbu
Clanka 19. stavka 2. Zakona o upravijanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu
Republike Hrvatske, kojom je propisano da ostala tijela drZzavne uprave nakon
predaje drzavne imovine u obliku nekretnina na upraviljanje Uredu (sada Ministarstvu
drzavne imovine) prestaju biti obveznici placanja poreza na promet nekretnina,
poreza na dobit i drugih poreza, komunalnih naknada te drugih javnih davanja u
odnosu na predmetnu imovinu te misljenje Ministarstva drzavne imovine iz kolovoza
2017. (KLASA: 371-04/17-02/92; URBROJ: 536-03-02-01/01-17-02), upuceno
Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture, proizlazi da se oslobodenje od placanja
Javnih davanja odnosi iskljucivo na nekretnine u viasniStvu Republike Hrvatske
kojima Ministarstvo drZzavne imovine, a ne na sve nekretnine u vlasniStvu Republike
Hrvatske, te da su ministarstva kojima su nekretnine dane na koriStenje duzna snositi
sve troSkove po osnovi KoriStenja, ukljuc¢ujuci, komunalnu i vodnu naknadu.

Ministarstvo navodi da je radi jednakog postupanja, od Ministarstva drZzavne imovine
u lipnju 2018. zatrazZilo misljenje (KLASA: 370-01/17-01/31) je li Ministarstvo, kao
korisnik nekretnina dodijeljenih na koristenje, odnosno upravijanje, od strane tijela
nadleznog za upravijanje drzavnom imovinom, u obvezi platiti duzne iznose na ime
komunalne naknade i naknade za uredenje voda, nastale do dana objave presude
Ustavnog suda. Takoder navodi da je u rujnu 2018. poslalo poZurnicu za odgovor.

U vezi sa sudskim sporovima, Ministarstvo navodi da su u okviru izvanbilancnih
zapisa iskazane potencijalne obveze prema sudskim sporovima koje nisu uskladene
S podacima iz pomocnih evidencija. Navodi da je Ministarstvo financija u 2013.
poslalo okruznicu SAP meilom da su proracunski korisnici obvezni potencijalne
obveze prema sudskim sporovima evidentirati izvanbilancno. Obrazlaze da je na
zahtjev Ministarstva financija, Sektor za proracun, financijsko upravijanje i
racunovodstvene poslove, na temelju dostavljenih dokumenata uprava Ministarstva,
objedinilo dokument svih sudskih sporova u tijeku koji su u sije¢nju 2014. evidentirani
izvanbilanéno u ukupnom iznosu 141.359.924,00 kn, a radilo se o 279 sporova.
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Navodi da se u narednom razdoblju ukupna evidencija sporova u tijeku vodila na
temelju dostavijenih obavijesti nadleznih uprava.

Ministarstvo nadalje navodi da prema preporuci DrZzavnog ureda za reviziju, treba
imati objedinjene podatke o sudskim sporovima u tijeku na razini razdjela, te je
donijelo procedure na temelju kojih je od proradunskih korisnika iz razdjelu zatrazeno
da dostave aZurirane podatke o sudskim sporovima. ObrazlaZze da kada su podaci
analizirani, iznos sudskih sporova je daleko manji od iznosa evidentiranog u glavnoj
knjizi. Podaci o sudskim sporovima u tijeku su evidentirani na nacin da su zasebno
evidentirani sporovi po tuZeniku i tuZitelju, odnosno potencijalne obveze i
potencijalna potraZivanja po sudskim sporovima. Navodi, da je analizom utvrdeno da
su podaci u analitickim evidencijama tocniji od podataka u glavnoj knjizi te je
Ministarstvo financija obavijeSteno o stanju sudskih sporova prema podacima iz
analitiCkih evidencija. Ministarstvo navodi da je uskladivanje podataka glavne knjige i
analitiCkih evidencija u tijeku te je misljenja da je za isknjiZzenje odredenog iznosa
potrebna popratna dokumentacija od uprava i agencija. kako bi raspolagalo s
vjerodostojnim podacima, odnosno kako bi glavna knjiga sadrZzavala podatke koji
imaju uporiste u valjanim dokumentima.

Ministarstvo prihvaca nalaz u vezi s popisom imovine i obveza. Navodi da je u
odnosu na prijasnje godine obavljen sveobuhvatniji popis te sastavljena Odluka o
prihvacanju izvjeStaja o obavljenom popisu imovine i obveza sa stanjem na dan 31.
prosinca 2017. Misljenja je, da je s obzirom na veli¢inu i obujam imovine i obveza
Ministarstva, posljednjim popisom obuhvacen velik dio prijasnjih preporuka DrZzavnog
ureda za reviziju u tom podrucju. Navodi da ¢e se novom popisu za 2018. posvetiti
posebna paznja, kako bi se ispunila osnovha svrha obavljanja popisa imovine i
obveza, odnosno kako bi se uskladilo knjigovodstveno stanje imovine i obveza sa
stvarnim stanjem.

Ministarstvo nema primjedbi na opisane Cinjenice u vezi s potraZivanjima za dane
zajmove.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 5.355.475.713,00 kn. Vrijednosno najznacajniji
rashodi i izdaci odnose se na rashode za subvencije u iznosu 3.821.295.357,00 kn.
Kapitalne pomodi iznose 657.400.980,00 kn, a materijalni rashodi 401.962.748,00 kn.
Nepravilnosti i nedostaci, utvrdeni su u dijelu rashoda koji se odnose na rashode za
subvencije u vezi s unosom poljoprivrednog zemljista u ARKOD sustav bez dokaza o
vlasnistvu/posjedu i materijalne rashode u vezi sa zdravstvenim i veterinarskim
uslugama i naknadama prema ugovorima o djelu.

- Rashodi za subvencije

Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu 3.821.295.357,00 kn, a vrijednosno
znacajniji se odnose na izravna placanja koja se provode u okviru ZPP u iznosu
2.641.309.281,00 kn, Mjeru 18-Financiranje dodatnih nacionalnih izravnih pla¢anja u
iznosu 162.201.530,00 kn, placanja u iznimno osjetljivim sektorima u iznosu
134.548.397,00 kn te IAKS mjere ruralnog razvoja u iznosu 573.496.893,00 kn.
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Izravna placanja se odobravaju radi osiguranja stabilnosti dohotka poljoprivrednika, a
placanja u okviru mjera ruralnog razvoja radi unapredenja konkurentnosti, o€uvanja
okoliSa i krajobraza, bioloSke raznolikosti i razvoja ruralnih podrucja.

Od 2011., referentna poljoprivredna povrSina za dobivanje potpora za izravna
plac¢anja je poljoprivredna ARKOD parcela umjesto katastarske Cestice.

U Agenciji je ustrojen IAKS sustav putem kojeg zemlje ¢lanice EU dodjeljuju, prate i
kontroliraju placanja poljoprivrednicima u vezi s izravnim pla¢anjima i mjerama
ruralnog razvoja, koje se podnose na jedinstvenom zahtjevu. Izravna plac¢anja Cine
potpore po povrsini i proizvodno vezane potpore u stoCarstvu i ratarstvu, a dodjeljuju
se samo aktivnim poljoprivrednicima koji imaju najmanje jedan hektar poljoprivrednog
zemljiSta i koji se u obavljanju poljoprivredne djelatnosti pridrzavaju postupaka kojima
se §titi okoliS, zdravlje ljudi, zivotinja i bilja. Za ostvarivanje prava na izravna placanja
i IAKS mjere ruralnog razvoja, poljoprivrednici moraju obavljati poljoprivrednu
djelatnost i biti upisani u Upisnik poljoprivrednika. Poljoprivredno zemljiSte koje
poljoprivrednici obraduju/koriste mora biti upisano u sustav za identifikaciju
poljoprivrednih parcela i evidenciju uporabe poljopriviednog zemljista u digitalnom
grafickom obliku (dalje u tekstu: ARKOD sustav), a sva stoka evidentirana u
Jedinstvenom registru domadéih Zivotinja (JRDZ).

Prema odredbama c¢lanka 10. stavka 1. i 3. Pravilnika o upisu u Upisnik
poljoprivrednih gospodarstava, posjed i/ili vlasnistvo poljoprivrednog zemljiSta se
dokazuje izvatkom iz zemljiSnih knjiga, izvatkom iz katastra, ugovorom o zakupu,
dugogodisnjem zakupu, prodaji, plodouzivanju, sluznosti Sumskog zemljista ili
darovanju, pravomoc¢nom sudskom odlukom ili pravomocnim rjeSenjem nadleznog
tijela. Uz dokaze o posjedu poljoprivrednog zemljiSta obavezno se prilaze izvadak iz
katastra.

Jedinstven zahtjev za izravnu potporu i IAKS mjere ruralnog razvoja se podnosi
elektroniCki, putem interneta, koriste¢i AGRONET sustav. Za proizvodnu 2016.,
ukupno je podneseno 101 534 zahtjeva za potporu, a za proizvodnu 2017. je
podneseno 105 774 zahtjeva za potporu. Uvjeti za stjecanje prava ha potpore su
propisani odredbama Zakona o poljoprivredi i provedbenim propisima te propisima
EU.

Nakon zaprimanja zahtjeva obavlja se kontrola ispunjavanja uvjeta prihvatljivosti,
putem administrativne kontrole i kontrole na terenu prema odredbama c¢lanaka 23. i
146. Zakona o poljoprivredi. Administrativna kontrola koju provode podruznice
Agencije i Sektor za provedbu mjera izravne potpore obuhvaca kontrolu uskladenosti
zahtjeva sa zakonima i drugim propisima te propisima EU kojima su uredene izravne
potpore i IAKS mjere ruralnog razvoja. Kontrola na terenu se obavlja prije isplate (u
godini podno$enja zahtjeva) na uzorku od 5,0 % gospodarstava prijavljenih za svaku
mjeru, a uzorak se utvrduje slu€ajnim odabirom, analizom rizika te putem prijava i
prituzbi. Koncem 2017. u ARKOD sustav je uneseno 1 124 101,05 ha, a kontrolom
na terenu je obuhvaéeno 109 198,21 ha ili 9,7 % unesenih povrSina u sustav.

Prema odredbi Clanka 31. stavka 3. Zakona o poljoprivredi, prava na placanje se
dodjeljuju aktivnim poljoprivrednicima za prihvatljive hektare poljoprivredne povrsine
koje je korisnik programa izravnih placanja imao u koriStenju povrSina ucrtanih u
ARKOD na zadnji dan roka za podno$enje zahtjeva za dodjelu prava na pla¢anje u
2015., u skladu s ¢lankom 24. stavkom 2. Uredbe EU br. 1307/2013. Poljoprivrednim
gospodarstvima je omoguc¢eno da u ARKOD sustav evidentiraju poljoprivredne
povrsine koje koriste, a za koje ne posjeduju dokumente o vlasnistvu i/ili posjedu.
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Do konca 2017., u primjeni je bio Pravilnik o evidenciji uporabe poljoprivrednog
zemljista, prema kojem je na temelju izjave poljoprivrednik mogao pokrenuti upis u
ARKOD i onih poljoprivrednih povrSina koje koristi, a za koje ne posjeduje
dokumente o vlasnistvu ili posjedu.

PocCetkom 2018., stupio je na snagu novi Pravilnik o evidenciji uporabe
poljoprivrednog zemljista (Narodne novine 17/18). Odredbom ¢lanka 8. navedenog
Pravilnika je izmedu ostalog propisano da se upis poljoprivrednog zemljiSta u
ARKOD provodi u podruznicama Agencije na temelju izjave poljoprivrednika o
koriStenju poljoprivrednog zemljiSta uz dokaze o vlasniStvu ili posjedu zemljiSta te
pomoc¢u podataka iz Upisnika poljoprivrednika i fotointerpretacije povrSine
poljoprivrednog zemljiSta na DOF-u. Takoder je propisano da se iznimno moze
pokrenuti postupak upisa u ARKOD onih povrSina poljoprivrednog zemljiSta za koje
ne posjeduje dokaz o vlasnistvu ili posjedu ukoliko moze pruziti dokaz da na njima
obavlja poljoprivrednu aktivhost sukladno propisima koji ureduju podrucje
poljoprivrede. Takvim povrSinama se pridruZzuje oznaka ,bez dokaza o
vlasnistvu/posjedu”. Prema odredbi c&lanka 10. navedenog Pravilnika, ukoliko
poljoprivrednik izjavi da koristi ARKOD parcelu koja je u ARKOD-u vec¢ upisana kod
drugog poljoprivrednika, ista se u ARKOD-u i u zapisniku evidentira kao ARKOD
parcela ,u preklapanju“. Ako u postupku prijave poljoprivrednoga zemljista ili
promjene veC upisanog zemljiSta dode do preklapanja povrSina drugog ili drugih
poljoprivrednika, Agencija poziva poljoprivrednike kod kojih je utvrdeno preklapanje
na uskladenje. Ako do uskladivanja ne dode, daljnju provedbu provodi Agencija na
temelju sluzbene dokumentacije nadleznih tijela/institucija.

Na temelju izjave pojedinih korisnika izravnih pla¢anja o koriStenju poljoprivrednog
zemljista bez dokaza o pravu vlasnistva i koriStenja, u ARKOD sustav su unesene
odredene parcele na kojima davatelji izjave ne obavljaju poljoprivrednu djelatnost,
nego tu djelatnost obavljaju vlasnici zemljiSta koji nisu korisnici potpora jer nisu
upisani u Upisnik poljoprivrednih gospodarstava. Upisom navedenih parcela zemljiSta
u ARKOD sustav bez suglasnosti vlasnika, navedenim Kkorisnicima potpora su
isplacivane potpore.

lako je Pravilnikom o evidenciji uporabe poljoprivrednog zemljista, donesenim u
velja¢i 2018., propisano da se iznimno moze pokrenuti postupak upisa u ARKOD i
onih povrsina poljoprivrednog zemljista za koje nema dokaza o vlasnistvu ili posjedu,
i nadalje postoji rizik da se pojedinim korisnicima potpora isplate potpore na koje
nemaju pravo.

Drzavni ured za reviziju predlaze normativho odrediti iznimne sluéajeve u
kojima poljoprivrednik mozZe pokrenuti postupak upisa u ARKOD i onih
povrsina za koje ne posjeduje dokaz o vilasnistvu ili posjedu.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzeti aktivnosti za prosirenje funkcija
ARKOD sustava, kako bi bilo mogucée dobiti podatke o svim ARKOD parcelama
za koje nisu priloZzeni dokumenti o vilasnistvu ili posjedu, razvrstane prema
korisnicima poljoprivrednog zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaze provoditi redovite kontrole na terenu u vezi sa
zahtjevima za isplatu potpora koje se odnose na parcele upisane u ARKOD
sustav bez dokaza o vlasnistvu ili koristenju.

Obracun visine potpore se obavlja putem softverske aplikacije (ISAP) prema
vrijednosti prava za pla¢anja svakog pojedinog korisnika potpore. Poljoprivrednici u
AGRONET sustavu, uz svoje korisnicko ime i lozinku mogu vidjeti informativni
izraCun za sve vrste potpore koje su im odobrene te umanjenja trazenog iznosa
temeljem obavljenih kontrola.



31

Odredbom c¢lanka 24. Zakona o poljoprivredi je propisano da Agencija provodi
obracun izravne potpore i IAKS mjera ruralnog razvoja po korisniku nakon
provedenih svih uvjeta prihvatljivosti sukladno ¢lanku 74. Uredbe EU br.1306/2013.
Propisano je da Agencija za svakog korisnika donosi odluku o visini iznosa prava na
potpore koju korisniku dostavlja preko zastiCene mrezne aplikacije, AGRONET
sustava, najkasnije do 30. lipnja u godini nakon godine podnosSenja zahtjeva.

Na odluku korisnik moze podnijeti prigovor u roku od 30 dana od njezinog
postavljanja na AGRONET. Prema odredbi Clanka 133. stavka 3. Pravilnika o
provedbi izravne potpore poljoprivredi i IAKS mjera ruralnog razvoja za 2016. godinu,
iznimno, Agencija moze donijeti novu odluku o ostvarivanju prava na potporu i nakon
propisanog roka ako se promjene okolnosti koje utjeCu na izracun potpore.

Odluke o ostvarenom pravu na potpore za proizvodnu 2016., nisu dostavljene
korisnicima preko zasti¢éene mrezne aplikacije u propisanom roku do 30. lipnja 2017.,
nego u 2018. Odluke o povratu temeljem naknadne administrativhe kontrole i/ili
kontrole na terenu, dostavljene su korisnicima nakon izvrSene isplate u 2017.,
odnosno prije donosenja odluke o visini iznosa prava na potpore. Na takav nacin
korisnici nisu imali informacije o visini dodijeljene potpore, te im nije dana mogucnost
prigovora koja je propisana odredbom ¢lanka 24. Zakona o poljoprivredi.

Drzavni ured za reviziju nalaze odluke o ostvarenju prava na potporu dostaviti
korisnicima u propisanom roku te omogudéiti korisniku pravo prigovora na
odluke o ostvarenom pravu na potporu i odluke o povratu sredstava primljene
potpore, u skladu s odredbama Zakona o poljoprivredi.

- Rashodi za zdravstvene i veterinarske usluge

U okviru materijalnih rashoda, vrijednosno su najznacajniji rashodi za usluge u
iznosu 370.074.013,00 kn, od Cega se na zdravstvene i veterinarske usluge odnosi
296.930.591,00 kn ili 80,2 %. Vrijednosno najznacajniji rashodi za zdravstvene i
veterinarske usluge ostvareni su za realizaciju aktivnosti Zdravstvena zastita Zivotinja
u iznosu 179.126.988,00 kn, od cega se na laboratorijske usluge odnosi
47.911.937,00 kn. Ministarstvo je u svibnju 2017., za obavljanje poslova terenske i
laboratorijske dijagnostike bolesti Zivotinja zaklju€ilo ugovore s Hrvatskim
veterinarskim institutom (dalje u tekstu: Institut) za usluge u vrijednosti 50.554.080,00
kn te s Veterinarskim fakultetom u Zagrebu (daljnje u tekstu: Fakultet) u vrijednosti
4.867.937,00 kn. Ugovori su zaklju€eni na temelju odredbi Zakona o veterinarstvu i
Naredbe o mjerama zastite Zivotinja od zaraznih i nametni¢kih bolesti i njihovom
financiranju u 2017. godini. Sastavni dio ugovora Cini popis zaraznih nametnickih
bolesti, pregled laboratorijskih i dijagnosti¢kih pretraga, broj pretraga, pojedinacne
cijene i ukupna vrijednost usluga. Prema spomenutim ugovorima Ministarstvo se
obvezalo platiti Institutu i Fakultetu stvarno obavljene poslove (usluge), a Institut i
Fakultet su se obvezali dostaviti Ministarstvu zavrSna (godiSnja) izvjeS¢a o
obavljenim ugovorenim poslovima, odnosno uslugama.

Institut je u 2017. obavio usluge u vrijednosti 45.032.117,00 kn, Sto je manje od
ugovorene vrijednosti za 5.521.963,00 kn. Zavrsno izvjeSée Instituta, sastavljeno
pocCetkom 2018., sadrzi podatke o ugovorenim i obavljenim uslugama te znacajnija
odstupanja obavljenih u odnosu na ugovorene pretrage.

Prema godiSnjem izvjeS¢u Fakulteta, u 2017. su obavljene usluge terenske i
laboratorijske dijagnostike zaraznih i nametni¢kih bolesti Zivotinja u vrijednosti
3.772.316,00 kn, Sto je manje od ugovorene vrijednosti za 1.095.621,00 kn. Prema
godiSnjem izvjeS¢u Fakulteta, pojedine ugovorene pretrage nisu obavljene, pojedine
su obavljene u manjem, a pojedine u ve¢em opsegu od ugovorenih.



32

GodiSnje izvjeSce Fakulteta ne sadrzi usporedbu ugovorenih (planiranih) i obavljenih
usluga, odnosno pregled pretraga po vrsti i koli€ini pretrage.

GodisSnja izvjeSca Instituta i Fakulteta o izvrSenju ugovorenih laboratorijskih
dijagnostickih pretraga ne sadrze obrazlozenja neobavljenih, a ugovorenih pretraga
te obrazloZzenja odstupanja za pojedine obavljene laboratorijske i dijagnostiCke
pretrage u odnosu na ugovorene koli¢ine i vrijednosti.

Za veli broj obavljenih i obracunanih laboratorijskih dijagnosti¢kih pretraga od
ugovorenih, po pojedinoj vrsti pretrage, Ministarstvo nije Institutu i Fakultetu izdavalo
pisane suglasnosti. Ugovorima o obavljanju poslova terenske i laboratorijske
dijagnostike zaraznih i nametniCkih bolesti zivotinja je odredeno da Institut i Fakultet
bez pisane suglasnosti Ministarstva, nece preci predvideni broj pretraga iz ugovora.
U slucaju jednostranog postupanja, Ministarstvo nije duzno Institutu i Fakultetu platiti
pretrage koje su obavljene i obraCunane viSe od ugovorenih (planiranih). Takoder,
prema navedenim ugovorima, nadzor nad provedbom ugovora obavlja Ministarstvo,
a nadzor u 2017. nije obavljan.

Drzavni ured za reviziju predlaze od izvrsSitelja usluga terenske i laboratorijske
dijagnostike zaraznih, nametnickih i drugih bolesti zatraziti da u zavrSnim
(godisnjim) izvjeSéima obrazloze odstupanja ostvarenih laboratorijskih
dijagnostickih pretraga u odnosu na ugovorene, a koja bi bila od pomoéi kod
planiranja i ugovaranja laboratorijskih dijagnostickih pretraga za naredna
razdoblja. S obzirom na znacajnu vrijednost ugovorenih i obavljenih usluga
terenske i laboratorijske dijagnostike zaraznih i nametniékih bolesti zivotinja, te
znacajna odstupanja obavljenih od ugovorenih usluga, bez pisane suglasnosti
Ministarstva, Drzavni ured za reviziju predlaze obaviti nadzor nad provedbom
poslova koji su predmet ugovora, koji je i predviden navedenim ugovorima.

Prema ispostavljenom raCunu i godiSnjem izvjeS¢u, Fakultet je u 2017. na temelju
ugovora o obavljanju poslova terenske i laboratorijske dijagnostike bolesti Zivotinja,
nabavio jedan invertni mikroskop u vrijednosti 311.227,00 kn. Nabava spomenutog
mikroskopa planirana je ugovorom.

Drzavni ured za reviziju je misSljenja da ugovorima o obavljanju poslova
terenske i laboratorijske dijagnostike bolesti Zivotinja ne treba ugovarati
nabavu opreme nego usluga radi kojih se ugovor i zakljuéuje.

- Rashodi za naknade prema ugovorima o djelu

Za provedbu aktivnosti Administracija i upravljanje, Operativni program ribarstva i
Tehni¢ka pomoc-Program ruralnog razvoja, ostvareni su rashodi za naknade
pruzateljima usluga na temelju ugovora o djelu u iznosu 3.228.216,00 kn. Poslove na
temelju ugovora o djelu u okviru navedenih aktivhosti su obavljala 64 vanjska
suradnika. Najveci dio ugovora o djelu se odnosi na savjetodavne i analiticke poslove
za potrebe ministra, pracenje hrvatskog zakonodavstva i pravne prakse drugih
zemalja i institucija EU u podrucju prehrambeno-preradivacke industrije, ribarstva,
Sumarstva, veterinarstva i zastite hrane, biljne i stoCarske proizvodnje i predlaganje
mjera za njihovo unapredenje, poslove posluzivanja hrane i ¢iS¢enja, administrativho
tehniCke poslove odrzavanja graniCnih prijelaza i pruzanja pomoci granicnim
veterinarskim inspektorima, lektorske poslove, poslove upravljanja sluzbenim
automobilom, poslove provedbe privremenih mjera potpore proizvodaima voca i
povrca te obrade podataka za Upisnik trgovaca vo¢em i povréem.
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Nadalje, ugovori o djelu odnose se na pracenje koriStenja vozila voznog parka,
pruzanje administrativne podrske radu Vije€a za istraZivanje u poljoprivredi (VIP),
izradu plana raspodjele godiSnjeg volumnog prirasta drvne mase, pripremu materijala
za zastitu autohtonih poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda na nacionalnoj i EU
razini, upravljanje plovilom ribarske inspekcije, provedbu i koordinaciju informativnih
aktivnosti u okviru Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo, kontrolu na terenu u
vezi s drzavnim potporama i fondovima EU, provjere, validacije, registracije i
edukacije svih subjekata ukljuCenih u sustav sljedivosti proizvoda ribarstva, unos
podataka o dosadasnjim provedenim kontrolama na terenu i financijskih pokazatelja
u vezi s provedbom Operativhog programa za pomorstvo i ribarstvo, sakupljanje
bioloSkih uzoraka male plave ribe na iskrcajnim mjestima, poslove u okviru programa
prikupljanja podataka o ribarstvu, komunikaciju s korisnicima Programa ruralnog
razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014.-2020. te druge poslove iz redovne
djelatnosti Ministarstva.

Pojedini od navedenih poslova obavljani su neprekidno u duzem vremenskom
razdoblju (poslovi trajnijeg karaktera), a veéina ugovora o djelu je s izvrSiteljima
usluga zaklju€ivana mjesecno, dvomjese¢no i polugodiSnje. Odredbama ¢lanka 3.
Zakona o drzavnim sluzbenicima je izmedu ostaloga, propisano da poslove u
drzavnim tijelima obavljaju drzavni sluzbenici i namjestenici.

Drzavni sluzbenici su osobe koje u drzavnim tijelima kao redovito zanimanje
obavljaju poslove iz djelokruga tih tijela, a namjestenici su osobe koje u drzavnim
tijelima rade na pomoéno-tehni¢kim poslovima i ostalim poslovima cije je obavljanje
potrebno radi pravodobnog i kvalitethog obavljanja poslova iz djelokruga drzavnih
tijela. Odredbama Clanaka 52. i 61. navedenog Zakona, izmedu ostalog, propisano je
da se izabrani kandidat prima u drzavnu sluzbu rjeSenjem Celnika tijela ili sluzbene
osobe u opisu poslova koje je rijeSavanje o tome, sukladno propisima o ustrojstvu
drzavnih tijela. Za obavljanje privremenih poslova ili poslova Ciji se opseg priviemeno
povecao, a koji nisu trajnijeg karaktera, kao i radi zamjene duze vrijeme odsutnoga
sluzbenika, osobe se mogu primiti u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme dok traju
privriemeni poslovi ili poslovi €iji se opseg priviemeno povecao, odnosno do povratka
odsutnoga sluzbenika, a Sto moze trajati najviSe godinu dana. Nadalje, prema
odredbi ¢lanka 61. stavka 2. navedenog Zakona, za prijam u drzavnu sluzbu na
odredeno vrileme za obavljanje privremenih poslova ili poslova Ciji se opseg
privremeno povecao, potrebno je prethodno odobrenje srediSnjeg tijela drzavne
uprave nadleznog za sluzbeniCke odnose. Iz navedenog proizlazi da se pojedini
poslovi iz redovne djelatnosti koji su obavljani u Ministarstvu u duzem vremenskom
razdoblju (poslovi trajnijeg karaktera) nisu mogli povjeriti pruzateljima usluga na
temelju ugovora o djelu.

Odredbama c¢lanka 62. navedenog Zakona, izmedu ostaloga, propisano je da se
pojedini poslovi koji se obavljaju u drzavhom tijelu, osim poslova koje obavljaju
drzavni sluzbenici iz ¢lanka 3. stavka 2. navedenog Zakona, mogu na temelju
ugovora o djelu povijeriti pruzateljima stru¢nih usluga izvan drzavne sluzbe. Takoder,
propisano je da izdaci za pruzatelje strunih usluga na temelju ugovora o djelu ne
smiju prelaziti 2,0 % ukupnog iznosa sredstava za osnovne pla¢e s doprinosima u
tekucoj godini osiguranim za to tijelo. Rashodi za place za redovan rad s doprinosima
zaposlenika Ministarstva su planirani u iznosu 119.958.297,00 kn, a rashodi za
izvrsitelje usluga na temelju ugovora o djelu su ostvareni u iznosu 3.228.216,00 kn i
iznose 2,7 % sredstava osiguranih za osnovne place s doprinosima zaposlenika
Ministarstva za 2017. te su veci od propisanog iznosa.
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U 2016. navedeni rashodi su iznosili 3,7 % sredstava osiguranih za osnovne place s
doprinosima zaposlenika Ministarstva.

Drzavni ured za reviziju nalaze u vezi s povjeravanjem pojedinih poslova
pruzateljima strucnih usluga na temelju ugovora o djelu postupati u skladu s
odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima.

U vezi s rashodima za subvencije, Ministarstvo navodi da se prema odredbi ¢lanka
31. stavka 3. Zakona o poljoprivredi, prava na placanje dodjeljuju za prihvatljive
hektare poljoprivredne povrsine koje je korisnik programa izravnih placanja imao u
koriStenju povrSina ucrtanih u ARKOD. Navodi da je prihvatljiva povr§ina u smislu
Clanka 32. stavka 2. Uredbe (EU) br. 1307/2013, poljoprivredna povrSina na
poljoprivrednom gospodarstvu za koju korisnik podnosi zahtjev za dodjelu ili
aktiviranje prava na placanja, koja se koristi kao obradivo zemiljiste, trajni travnjak ili
trajni nasad i na kojoj se obavlja poljoprivredna aktivhost i upisana je u ARKOD
sustav u skladu s pravilnikom kojim se ureduje evidencija uporabe poljoprivrednog
zemljista. Takoder, navodi da se potpora ne dodjeljuie na temelju posjeda
poljoprivrednog zemljista, odnosno vlasnistva ili zakupa istog, vec¢ na temelju
prihvatljivosti u vidu obavljanja poljoprivredne aktivnosti na poljoprivrednom zemljistu.

Ministarstvo navodi da godiSnjoj isplati potpora prethodi administrativha kontrola
podnesenih jedinstvenih zahtjeva na cjelokupnom uzorku (100,0 %) i kontrola na
terenu minimalno 5,0 % zahtjeva, te da se pravo na potporu ne ostvaruje samo
upisom u ARKOD sustav. Navodi da se i prije stupanja na snagu Pravilnika o
evidenciji uporabe poljoprivrednog zemiljista u 2018., odnosno od 2009. i uspostave
ARKOD sustava, provjeravaju podaci i evidentirane parcele bez dokaza o viasniStvu
ili posjedu, s podatkom o nedostatku istog. Smatra da je time vec¢ zadovoljen
prijedlog za poduzimanje aktivnosti za proSirenje funkcija ARKOD sustava, kako bi
bilo moguce dobiti podatke o svim ARKOD parcelama za koje nisu priloZeni
dokumenti o vlasni$tvu ili posjedu.

Takoder, navodi da su na temelju prijasnjih Pravilnika te sadasnjeg Pravilnika o
evidenciji uporabe poljoprivrednog zemljista iz 2018., ARKOD podaci podlozni
promjenama, iniciranim kako od strane poljoprivrednika tako i od strane Agencije
koja moZe inicirati promjene podataka u sljede¢im slucajevima: kod zanavljanja
digitalnih ortofoto snimaka i ostalih prostornih podataka; na temelju rezultata
administrativne kontrole, kontrole na terenu, brze terenske provjere; na temelju
rjeSenja poljoprivredne inspekcije; na temelju administrativnih odluka Agencije te na
temelju provedene vizualne provjere i rezultata kontrole kvalitete ARKOD-a.
Ministarstvo navodi da se na taj nacin redovito provode kontrole u vidu prihvatljivosti
obavljanja poljoprivredne aktivnosti na parceli, koji je uvjet za dodjelu potpore te se
navedenim mehanizmima smanjuje mogucnost rizika da se pojedinim korisnicima
isplate potpore na koje nemaju pravo, gdje zapravo vlasnistvo ili posjed nije dokaz
obavljanja poljoprivredne aktivnosti.

Nadalje, navodi da podaci o ARKOD parcelama ni na koji naCin nisu identi¢ni s
katastarskim podacima o kojima evidenciju vodi DrZzavna geodetska uprava prema
odredbama Zakona o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina (Narodne novine 16/07,
124/10 i 121/16). Navodi da Agencija ne moZe i ne smije odgovarati za podatke
preuzete na koriStenje od navedene institucije, koji su takoder podlozni redovitim
izmjenama te na temelju istih odredivati ispunjavaju li parcele uvjete za upis na
temelju viasnistva ili posjeda.
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Takoder, Ministarstvo navodi da je vaZec¢im Pravilnikom propisano da se upis
poljoprivrednog zemljista u ARKOD provodi na temelju izjave poljoprivrednika o
koristenju poljoprivrednog zemljista uz dokaze o vlasnistvu ili posjedu zemljista te
pomocu podataka iz Upisnika poljoprivrednika i fotointerpretacije povrSine
poljoprivrednog zemljista na DOF-u.

Iznimno, poljoprivrednik moZe pokrenuti postupak upisa u ARKOD onih povrSina
poljoprivrednog zemljiSta za koje ne posjeduje dokaz o viasnistvu ili posjedu ukoliko
moZe pruZiti dokaz da na njima obavlja poljoprivrednu aktivnost u skladu s propisima
koji ureduju podrucje poljoprivrede. Poljoprivrednik za takve povrSine mora Agenciji
dostaviti dokaze koji potvrduju jednu od vrsta uporabe zemljista iz Priloga |
Pravilnika, kao $to su geotagirane fotografije s prikazom obavljene poljoprivredne
aktivnosti na ARKOD parceli i prepoznatljivim elementima u prostoru, koje nisu starije
od 30 dana od dana pokretanja postupka upisa tih povrSina u ARKOD. Nadalje,
Ministarstvo navodi da je upis povrsina poljopriviednog zemljiSta koje su u viasniStvu
Republike Hrvatske mogu¢ samo uz pravno valjanu dokumentaciju u skladu s
propisima koji requliraju koriStenje zemljista u viasnistvu Republike Hrvatske. Navodi
da je na taj nacin vec¢ propisana odredba kojom se normativno odreduju iznimni
slu€ajevi u kojima poljoprivrednik moZe pokrenuti postupak upisa u ARKOD i onih
povrsina za koje ne posjeduje dokaz o viasnistvu ili posjedu.

U vezi s prijedlogom da se za zahtjeve za isplatu potpora koje se odnose na parcele
upisane u ARKOD sustav bez dokaza o vlasniStvu ili koriStenju, provedu redovite
kontrole na terenu, Ministarstvo navodi da su c¢lankom 30. Provedbene uredbe
Komisije (EU) br. 809/2014 iz srpnja 2014., o utvrdivanju pravila za primjenu Uredbe
(EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i Vijeca u pogledu integriranog
administrativnog i kontrolnog sustava, mjera ruralnog razvoja i visestruke sukladnosti,
propisani uvjeti uzorkovanja poljoprivrednih gospodarstava za kontrolu na terenu,
koje Republika Hrvatska, odnosno Agencija treba provoditi, a koji ne uvjetuju kontrolu
na terenu za povrSine bez dokaza o viasniStvu ili posjedu. IstiCe da su u cilju
transparentnosti ARKOD sustava, od pocCetka njegove uspostave,, podaci o ARKOD
parcelama javni i dostupni na ARKOD pregledniku (www.arkod.hr), a od 2018.
stupanjem na snagu novog Pravilnika, dostupan je i naziv poljoprivrednog
gospodarstva koje koristi pojedinu ARKOD parcelu.

Ministarstvo nadalje navodi da je od oZujka 2013., stupanjem na snhagu Pravilnika o
izmjenama i1 dopunama Pravilnika o evidenciji uporabe poljoprivrednog zemljista,
omoguceno stranci koja nije upisana u Upisnik poljoprivrednika i koja izjavi da se
njeno zemljiste nalazi upisano u sustavu kao ARKOD parcela bez njene suglasnosti,
brisanje tog zemljisSta iz ARKOD-a. U trenutno vazecem Pravilniku takoder je
propisano da ukoliko vlasnik ili posjednik poljoprivrednog zemiljista ili ovlasteno tijelo
za raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem i zemljistem u Sumsko gospodarskoj
osnovi koje je u viasniStvu Republike Hrvatske, obavijesti Agenciju da je njegovo
zemljiSte bez suglasnosti upisano u ARKOD i pri tom dostavi dokumentaciju iz ¢lanka
10. stavka 3. Pravilnika, Agencija ¢e predmetnu parcelu brisati iz ARKOD-a.
Ministarstvo zakljuCuje da upis u ARKOD sustav i isplate potpora, Agencija provodi
sukladno EU regulativama i nacionalnim propisima.

U vezi s donoSenjem odluka o ostvarenju prava na potporu, Ministarstvo navodi da je
odredbom Clanka 24. stavka 2. Zakona o poljoprivredi, propisano da Agencija donosi
odluku o ostvarivanju prava na potporu koju korisniku dostavija preko za$ticene
mrezZne aplikacije - AGRONET sustava, najkasnije do 30. lipnja u godini nakon
godine podnoSenja zahtjeva.
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Navodi da ¢lanak 75. stavak 1. Uredbe (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i
Vijeca iz prosinca 2013., o financiranju, upravijanju i nadzoru zajedni¢ke
poljoprivredne politike i o stavljanju izvan snage uredaba Vijeca (EEZ) br. 352/78,
(EZ) br. 165/94, (EZ) br. 2799/98, (EZ) br. 814/00, (EZ) br. 1290/05 i (EZ) 485/08,
propisuje da se placanja u okviru programa potpore i mjere iz ¢lanka 67. stavka 2.
izvrsavaju u razdoblju od 1. prosinca do 30. lipnja sljedece kalendarske godine.
Ministarstvo takoder navodi da clanak 5. Delegirane Uredbe Komisije (EU) br.
907/2014 iz. oZujka 2014., o dopuni Uredbe (EU) br. 1306/2013 Europskog
parlamenta | Vijeca, u pogledu agencija za placanja i ostalih tijela, financijskog
upravljanja, poravnanja racuna, jamstava i upotrebe eura, propisuje postupanje kod
nepostovanja krajnjeg roka placanja iz EFJP. Propisano je da su placanja iz EFJP
prihvatljiva i nakon 30. lipnja slijedece kalendarske godine. Ministarstvo navodi da je
Europska Komisija u 2016. dala mogucnost zemljama C¢lanicama produZenje rokova
za placanja bez primjene postotaka smanjenja u razdoblju nakon propisanog roka i to
od 1.6. do 15.10., a nakon provodenja svih administrativnih kontrola i kontrola na
terenu, kako bi se zastitio financijski interes EU i Republike Hrvatske.

Nadalje, Ministarstvo navodi da je Odluke o ostvarenom pravu na potpore za
proizvodnu 2016. i 2017., Agencija dostavila korisnicima preko zaSticene mrezne
aplikacije u 2018., te su svi korisnici mogli podnijeti prigovor Povjerenstvu za
prigovore u Agenciji u roku od 30 dana od njezinog postavljanja ha AGRONET (u
skladu s odredbama Clanka 133. stavka 4. Pravilnika o provedbi izravne potpore
poljoprivredi i IAKS mijera ruralnog razvoja za 2016. godinu.

Prema c¢lanku 135. navedenog Pravilnika, u slu¢aju da se nakon izvrSene isplate
potpore korisnicima, a na temelju naknadne administrativne kontrole ili kontrole na
terenu, utvrdi nepravilnost ucinjena od strane korisnika ili administrativha pogreska,
Agencija donosi odluku o povratu sredstava kojom od korisnika zahtjeva povrat
neopravdano isplacenih sredstava u roku 30 dana od dostave odluke korisniku.
Agencija mozZe donijeti novu odluku o ostvarivanju prava na potporu ako se
promijene okolnosti koje utjeCu na izracun potpore. Ministarstvo nadalje istice da
Agencija vodi racuna o nacelu nediskriminacije i jednakom pristupu odobravanju
potpore za sve korisnike te izravnu pomoc korisnicima pruZaju djelatnici Agencije u
21 podruznici, ovisno o sjedistu njihovog poljoprivrednog gospodarstva. Ministarstvo
zakljuCuje da rok za dono$enje Odluka o ostvarivanju prava na potpore svim
korisnicima izravnih potpora i IAKS mijera ruralnog razvoja propisan Zakonom o
poljoprivredi u praksi nije provediv, pa je Agencija kod izrade nacrta novog Zakona o
poljoprivredi istaknula ovaj problem i predlozZila Ministarstvu da se navedeni rok brise
iz Zakona, $to je u radnoj verziji navedenog Zakona i prihvaceno.

Ministarstvo prihvaca nalaz u vezi s rashodima za zdravstvene i veterinarske usluge.
Navodi da c¢e od izvrsitelja usluga terenske i laboratorijske dijagnostike zaraznih,
nametnickih i drugih bolesti, zatraZiti da u zavr§nim (godisnjim) izvjes¢ima obrazloZe
odstupanja ostvarenih laboratorijskih dijagnostickih pretraga u odnosu na ugovorene,
te da ce se ubuduce nadzor nad provedbom poslova koji su predmet ugovora
obavljati dva puta godiSnje, o Cemu ce biti sastavljeni zapisnici. Takoder, navodi da
ce predmet ugovora o obavijanju poslova terenske i laboratorijske dijagnostike
bolesti Zivotinja odnositi iskljuc¢ivo na usluge radi kojih se ugovor zakljucuje.

Ministarstvo prihvaca nalaz u vezi s rashodima za naknade prema ugovorima o djelu.
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Koncesije u veterinarstvu

Prema odredbama Zakonu o veterinarstvu, poslovi sakupljanja i toplinske prerade
nusproizvoda zivotinjskog porijekla koji nisu za prehranu ljudi, obavljaju se na temelju
steCene koncesije. Koncesija za obavljanje navedenih poslova je dana domacoj
pravnoj osobi u prosincu 2007., na temelju ugovora o koncesiji zakljuéenog na deset
godina.

Ugovorom je utvrdeno da korisnik koncesije plac¢a koncesijsku naknadu u visini 0,5 %
godiSnjeg prihoda kojeg ostvari za obavljanje poslova od prve do trece godine
trajanja koncesije, a u visini 0,9 % za razdoblje od Cetvrte do desete godine trajanja
koncesije. Za vrileme trajanja ugovora o koncesiji, koncesionaru nisu dostavljana
zaduZenja po oshovi naknade za koncesiju izdavanjem racuna Sto nije u skladu s
odredbom cClanka 9. stavka 5. Pravilnika o registru koncesija, koji je bio na snhazi do
sredine sijeCnja 2018.

S obzirom na to da je ugovor o koncesiji iz 2007. vazio do konca 2017., sredinom
2017. je pokrenut postupak davanja koncesije za navedene poslove, za narednih
deset godina. Obavijest o namjeri davanja koncesije za obavljanje poslova
sakupljanja, prerade i uklanjanja nusproizvoda zivotinjskog porijekla, objavljena je u
rujnu 2017. U roku za dostavu ponuda, dostavljena je jedna valjana ponuda (bivSeg
koncesionara) koja je i odabrana. U prosincu 2017., zakljuCen je ugovor o koncesiji
kojim je utvrdeno pla¢anje koncesijske naknade u visini 1,3 % godiSnjeg prihoda
ostvarenog od obavljanja navedenih poslova. Pla¢anje koncesijske naknade je
ugovoreno polugodisSnje, najkasnije do 15. srpnja za prvo polugodiste, a za drugo
polugodiste do 15. sijeCnja naredne godine.

Prema odredbi ¢lanka 4. Pravilnika o Registru koncesija (Narodne novine 1/18), koji
se primjenjuje od 15. sijeCnja 2018., kod ugovora o koncesiji kod kojih je naknada za
koncesiju ugovorena kao varijabilna, utvrdivanje varijabilnog dijela naknade ili
utvrdivanje naknade ako se naknada odreduje na temelju podataka o ostvarenom
ukupnom prihodu ili dobiti, do ugovorenog roka za placanje naknade u Registru
koncesija obavlja davatelj koncesije unosom novog zaduzenja za odredeno
obradunsko razdoblje.

PotraZivanja za koncesijsku naknadu za obavljanje poslova sakupljanja i toplinske
prerade nusproizvoda Zivotinjskog porijekla, nisu evidentirana u poslovnim knjigama.
Prema odredbama c¢lanka 51. Zakona o koncesijama koji je bio na snazi do srpnja
2017., davatelj koncesije duzan je kontinuirano nadzirati rad koncesionara i
izvrSavanje njegovih obveza iz ugovora o koncesiji, a §to ukljuCuje i redovito pracenje
izvrSavanja placanja naknade za koncesiju, ako je ona odredena ugovorom o
koncesiji, te plaéanja svih ostalih obveza koje nastaju kao posljedica provedenih
nadzora od strane inspekcijskih sluzbi i drugih nadleznih tijela. Odredbama ¢&lanka
57. navedenog Zakona, takoder je propisano da je davatelj koncesije duzan
pridonositi vodenju Registra koncesija stalnim pracenjem i zajedniCkim
sudjelovanjem u radu s nadleznim ministarstvom. Obveze davatelja koncesija u vezi
s pracenjem naplate koncesijske naknade, propisane su odredbama clanka 82.
Zakona o koncesijama, koji je stupio na snagu u srpnju 2017. Odredbama clanaka
79. i 80. navedenog Zakona, izmedu ostalog, propisano je da je davatelj koncesije
obveznik koriStenja web-aplikacije Registra koncesija i odgovoran je za toCnost
podataka u Registru koncesija. Da bi davatelj koncesije mogao pratiti redovitost
placanja naknade za koncesije, potraZzivanja za navedene naknade treba evidentirati
u poslovnim knjigama i uskladivati ih s podacima iz Registra koncesija o
nenaplacenoj koncesijskoj naknadi.
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Carinska uprava je na temelju podataka iz Registra koncesija, u studenom 2017.
obavila nadzor naplate koncesijske naknade od koncesionara koji obavlja poslove
sakupljanja i toplinske prerade nusproizvoda Zzivotinjskog porijekla. Prema podacima
iz Registra koncesija, utvrdeno je da nije placen znacajan iznos koncesijske naknade
za viSe godina. Podaci iz Registra koncesija nisu bili tocni, s obzirom na to da je
prema dokumentaciji, koncesionar naknadu uglavnom placao redovito.

Prema propisima, davatelj koncesija je odgovoran za to¢nost podataka u Registru
koncesija i pracenje provedbe ugovora o koncesiji.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati potrazivanja
za koncesijske naknade za poslove sakupljanja i toplinske prerade
nusproizvoda Zivotinjskog porijekla, radi pracéenja pravodobnosti naplate
naknade.

Takoder, nalaze osigurati tocnost podataka u Registru koncesija o
nenaplaéenim koncesijskim naknadama za poslove sakupljanja i toplinske
prerade nusproizvoda Zzivotinjskog porijekla, uskladivanjem podataka iz
navedenog Registra s podacima iz poslovnih knjiga.

Ministarstvo prihvaca nalaz u vezi s koncesijama te navodi da su postupci davanja
koncesija, ugovor o koncesiji, pravna zastita u postupcima davanja koncesija, politika
koncesija te druga pitanja u vezi s koncesijama, propisani Zakonom o koncesijama.
Navodi da je Uprava za veterinarstvo i sigurnost hrane obavila provjeru izvrSenja
obveza na temelju koncesijskog ugovora druStva Agroproteinka d.d. za 2018., te su
poduzete odredene radnje.

U predmetu (KLASA: 432-01/18-01/07) od 3. kolovoza. 2018., upucen je dopis
drustvu Agroproteinka d.d. za dostavom detaljnih podataka o ostvarenom prihodu za
poslove iz ¢lanka 1. Ugovora o koncesiji (KLASA: 080-01/17-01/179; URBROJ: 525-
10/0527-17-19) od 13. prosinca 2017., za razdoblje 1. sije¢nja do 30. lipnja 2018.,
kako bi se utvrdila osnovica za placanje naknade za koncesiju. Na navedeni dopis je
30. kolovoza 2018. zaprimljen odgovor s rekapitulacijom prihoda za poslove iz ¢lanka
1. navedenog Ugovora za razdoblje 1. sijecnja do 30. lipnja 2018., koji u skladu s
Clankom 4. stavkom 1. koncesijskog ugovora predstavijaju prihod u trazenom
razdoblju za izraCunavanje iznosa koncesijske naknade. Obracunana je koncesijska
naknada od 1,3 %, te izracunana koncesijska naknada u iznosu 273.967,46 kn. Za
navedeni iznos koncesionar je dostavio potvrdu o uplati sredstava u drZavni
proracun.

Ministarstvo je miSljenja da je tim radnjama obaviljen nadzor nad naplatom
koncesijske naknade na temelju koncesijskog ugovora druStva Agroproteinka d.d. i
utvrdeno da je uplacen ugovoreni iznos koncesijske naknade za razdoblje 1. sije¢nja
do 30. lipnja 2018., o ¢emu je sastavijena sluzbena zabiljeSka. Navodi, da s obzirom
na to da je kao osnovica za naplatu koncesijske naknade ugovoren prihod ostvaren
za poslove iz ¢lanka 1. Ugovora, o ¢emu su dostavijeni podaci potpisani od
odgovorne osobe, nije naden nikakav razlog za dovodenje u sumnju njihove
vjerodostojnosti. Ministarstvo takoder navodi, da osim ugovora o koncesiji, na temelju
godisnjeg plana rada provodi sluZzbene kontrole odobrenih objekata za obavljanje
poslova sakupljanja, prerade i uklanjanja nusproizvoda Zivotinjskog podrijetla koji su
prvenstveno vezani uz odredbe Zakona o veterinarstvu i Uredbe (EZ) 1069/2009
Europskog parlamenta i Vijeca iz listopada 2009., o utvrdivanju zdravstvenih pravila
za nusproizvode Zivotinjskog podrijetla i od njih dobivenih proizvoda koji nisu
namijenjeni prehrani ljudi. Misljenja je da Uprava za veterinarstvo i sigurnost hrane
nema pravnu osnovu za racunovodstveno - financijsku kontrolu i analizu poslovanja
primatelja koncesije, osim prethodno navedene.
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Ministarstvo nadalje navodi da je Uprava za financijske poslove i javhu nabavu u
postupku uspostave analitike ugovora o koncesijama, koje se u skladu s Pravilnikom
0 Registru koncesija vode u registru Ministarstva financija.

Javna nabava

Ministarstvo je za 2017. donijelo plan nabave te izmjenu i dopunu plana nabave i
objavilo ih na svojim mreznim stranicama. Takoder, na mreznim stranicama
Ministarstva je objavljen registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.

Prema Odluci o nabavnim kategorijama (Narodne novine 64/16), usluge redovnog
odrzavanja i servisiranja motornih vozila su nabavna kategorija SrediSnjeg drzavnog
ureda za sredi$nju javnu nabavu, te je Ministarstvo planom nabave za 2017. planiralo
nabavu navedenih usluga procijenjene vrijednosti 904.000,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost putem navedenog Ureda. S obzirom na to da SrediSnji drzavni
ured za sredi$nju javnu nabavu do konca 2017. nije proveo postupak javne nabave
za usluge redovnog odrzavanja i servisiranja motornih vozila, navedene usluge su u
2017. nabavljene od viSe dobavlja¢a na temelju narudZbenica, u vrijednosti
619.310,00 kn. U vrijeme obavljanja revizije (srpanj 2018.), Ministarstvo je na temelju
odluke o imenovanju struénog povjerenstva zapocelo pripremu i provedbu otvorenog
postupka javne nabave usluga odrzavanja voznog parka procijenjene vrijednosti
640.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

ElektroniCke komunikacijske usluge u nepokretnoj mrezZi i oprema su takoder
nabavna kategorija SrediSnjeg drzavnog ureda za srediSnju javnu nabavu.

Za nabavu navedenih usluga, Ministarstvo je u prosincu 2016. dostavilo podatke
navedenom Uredu, koji do konca 2017. nije proveo navedeni postupak javne nabave.
Ministarstvo je u 2017. usluge telefona i interneta nabavljalo na temelju okvirnog
sporazuma koji je zaklju€ilo u srpnju 2009. za razdoblje Cetiri godine, ugovora iz
kolovoza 2011. i Odluke ministra o osiguranju telekomunikacijskih usluga za potrebe
Ministarstva iz kolovoza 2013. Navedenom Odlukom je u cilju nesmetanog i
kontinuiranog rada Ministarstva i osiguranja pruzanja telekomunikacijskih usluga,
odredeno privremeno koristenje navedenih usluga od izvrSitelja koji je te usluge
obavljao u proslim godinama. Odredeno je da je spomenuta Odluka na snazi do
okon€anja postupka javne nabave i odabira najpovoljnijeg ponuditelja za navedene
usluge. Navedene usluge su u 2017. nabavljene u vrijednosti 1.616.362,00 kn.
Nakon provedenog otvorenog postupka javne nabave, Sredi$nji drzavni ured za
srediSnju javnu nabavu je u veljai 2018. zaklju€io okvirni sporazum za nabavu
elektronickih komunikacijskih usluga u nepokretnoj mrezi za razdoblje tri godine i
dostavio Ministarstvu uputu za zaklju¢enje ugovora na temelju okvirnog sporazuma.

Usluge prijenosa podataka, stalnog pristupa Internetu i koriStenja usluge protokola u
postojecem VPN okruzju, u 2017. su nabavljene u vrijednosti 791.056,00 kn od
jednog dobavljaca na temelju okvirnog sporazuma kojeg je Ministarstvo zakljucilo u
travnju 2011. za razdoblje Cetiri godine, ugovora iz sijecnja 2014. i Odluke ministra o
osiguranju kontinuirane usluge prijenosa podataka, stalnog pristupa Internetu i
koriStenja usluge protokola u postojeCem VPN okruZju iz travnja 2014. Navedenom
Odlukom je, u cilju osiguranja nesmetanog rada Ministarstva, odredeno privremeno
koriStenje navedenih usluga od dobavljaCa koji je te usluge obavljao u proslim
godinama. Odredeno je da je navedena Odluka na snazi do okonCanja postupka
javne nabave, koji treba provesti SrediSnji drzavni ured za sredi$nju javnu nabavu.
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Za nabavu usluga prijenosa podataka, stalnog pristupa Internetu i koriStenja usluge
protokola u postojecem VPN okruZju, postupak javne nabave nije proveden.

Odredbom ¢lanka 17. Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Drzavnog ureda za sredi$nju
javhu nabavu (Narodne novine 3/15), koja je bila na snazi do 29. lipnja 2017.,
odnosno €¢lanka 17. Uredbe o unutarnjem ustrojstvu SrediSnjeg drzavnog ureda za
srediSnju javnu nabavu (Narodne novine 59/17), koja je na snazi od 29. lipnja 2017.,
izmedu ostalog, propisano je da obveznici srediSnje javne nabave mogu samostalno
provoditi postupke javne nabave za nabavne kategorije stavljene u nadleznost
SrediSnjeg drzavnog ureda, te u pravilu sklopiti ugovor/okvirni sporazum s rokom
trajanja do zaklju€enja okvirnog sporazuma, odnosno ugovora od strane SrediSnjeg
drzavnog ureda u postupcima srediSnje javne nabave. S obzirom na to da Sredisniji
drzavni ured za srediSnju javnu nabavu nije proveo postupak javne nabave za
nabavu usluga prijenosa podataka, stalnog pristupa Internetu i koriStenja usluge
protokola u postoje¢em VPN okruzju, Ministarstvo je trebalo za nabavu navedenih
usluga provesti postupak javne nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze u vezi s nabavom usluga prijenosa podataka,
stalnog pristupa Internetu i koriStenja usluge protokola u postojeéem VPN
okruzju postupati u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Ministarstvo navodi da je u kolovozu 2018. proveden postupak jednostavne nabave
za nabavu usluge najma linkova i kolokacije za povezivanje s internetom (VPN), ev.
br. 172/2018/JN.

Navodi da je u skladu s Pravilnikom o postupku provodenja jednostavne nabave,
poziv za dostavu ponude objavijen na mreznim stranicama Ministarstva. U
provedenom postupku jednostavne nabave pristigla je jedna ponuda koja je i
odabrana, te je u tijeku potpisivanje ugovora s ponuditeljem usluge.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Ministarstva za 2016., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2017. provjereno je je

li Ministarstvo postupilo prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u

skladu s Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuke iz proslih revizija i njihov status.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz proslih revizija

Rok prema
Redni | Naziv podrugja ili Godina . Planu
. . prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
broj potpodrucja - .
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Imovinu koja je u funkciji, a koja je u poslovnim
1 2014. knjigama evidentirana na radunu imovine u ) djelomi¢no
’ 2015. pripremi, naloZzeno je evidentirati na racunu provedeno
2016. imovine u uporabi.
PredloZzeno je u suradnji s Ministarstvom
2 2015. | drzavne imovine rijeSiti pitanje evidentiranja ) rovedeno
) 2016. | sajamskog prostora u Gudovcu (aukcijska P
dvorana i gospodarsko dvoriste).
Nalozeno je rashode/obveze u poslovnim
knjigama evidentirati prema modificiranom
2015. : . . -
racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja, nije
3. 2016. . - 2017.
Radunovodstveno neovisno o plaéanju u skladu s odredbama provedeno
oslovanie Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i
P | Racunskom planu.
2013. . . o x ' -
2014 Na]ager)o je sastavljati BiljeSke uz flngnpuske )
4 2015' izvieStaje u skladu s odredbama Pravilnika o 2017 nije
’ 2016. financijskom izvjeStavanju u proracunskom ' provedeno
" | racunovodstvu.
2015. NaloZeno je u financijskim izvjestajima iskazivati
5. 2016. toCne podatke o dospjelim i nedospjelim - provedeno
potrazivanjima i obvezama.
2013. N . - . L
NaloZeno je popis imovine i obveza obavljati u .
2014. - - nije
6. skladu s odredbama Pravilnika o proradunskom -
2015. Y oo provedeno
racunovodstvu i Raéunskom planu.
2016.
U cilju ucinkovitije naplate naknade za koristenje
7 Potrazivanja 2015. | OKFS, predlozeno_ jeu dogovoru s F’_oreznom 2017 u postupku
2016. | upravom razmotriti moguénost povjeravanja provedbe
poslova utvrdivanja, nadzora i naplate.
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3

4

10.

2016.

NaloZeno je prikupiti raspoloZivu dokumentaciju
za potrazivanja koja se ne mogu naplatiti u
ste€ajnom postupku na temelju pravomocnog
rieSenja o zakljuéenju ste€ajnog postupka nad
pravhom osobom, u postupku likvidacije na
temelju pravomocnog rjeSenja o brisanju pravne
osobe iz sudskog registra ili rjeSenja o
zaklju€enoj predste€ajnoj nagodbi kojim se dug
otpisuje. Takoder, naloZzeno je sastaviti popis
nenaplativih i zastarjelih potraZivanja po
subjektima i iznosima te poduzetim mjerama
naplate.

u postupku
provedbe

2016.

NaloZeno je poduzimanje odgovarajuéih mjera
za naplatu potrazivanja u skladu s odredbama
Zakona o proracunu.

listopad
2017.

u postupku
provedbe

2016.

Za potrazivanja po rjeSenjima poljoprivredne
inspekcije i odlukama za povrat te po osnovi
udruzenih sredstava za kreditiranje Programa
razvitka poljoprivrede, naloZzeno je ustrojavanje
analiticke evidencije u skladu s odredbama
Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu.

provedeno

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Rashodi

2016.

Predlozeno je uspostaviti uinkovite mehanizme
kontrole radi utvrdivanja Ccinjeniénog stanja
koriStenja poljoprivrednog zemljista, kako bi se
pravodobno poduzele odgovaraju¢e Kkorektivne
mjere kod obrade zahtjeva za isplatu potpora.

nije
provedeno

2016.

Nalozeno je uskladiti podatke u ARKOD sustavu
prema pravno valjanoj dokumentaciji o pravu
koriStenja uz provjeru stvarnog stanja, odnosno
koriStenja poljoprivrednog zemljista na terenu
bez dokaza o vlasni$tvu/posjedu.

nije
provedeno

2016.

NaloZen je nadzor nad troSenjem sredstava
potpore odobrene za uzgoj i selekciju konja
lipicanaca.

2017.

provedeno

2016.

Nalozeno je zahtijevati od korisnika potpore
povrat sredstava koja nisu isplacena za
predvidene namjene u skladu s odredbama
ugovora o financiranju Drzavne ergele Dakovo i
Lipik.

2017.

provedeno

2016.

Predlozeno je od izvrsitelja usluga zdravstvene
zastite Zivotinja zatraziti da u zavrSnim
izvjeS¢ima obrazloze odstupanja obavljenih
laboratorijskih i dijagnostickih pretraga u odnosu
na ugovorene, a koja bi bila od pomoéi kod
planiranja i ugovaranja navedenih pretraga za
naredna razdoblja.

2017.

nije
provedeno

2016

Nalozeno je postupati u skladu sa zakljuéenim
ugovorima s izvrsiteljima usluga zdravstvene
zastite Zivotinja.

nije
provedeno

2016

NaloZeno je =zaklju€iti ugovore s korisnicima
sredstava naknade za OKFS o financiranju
projekata znanstvenih i struénih radova iz
podru¢ja Sumarstva, u skladu s uvjetima iz
Javnog poziva.

provedeno
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18.

19.

20.

21.

22.

2016.

Nalozeno je pri odabiru korisnika za financiranje
znanstvenog projekta pridrzavati se kriterija u
skladu s Javnim pozivom, u dijelu kojim je
propisano da se sredstva mogu Koristiti za
nabavu sitne i srednje znanstvene opreme
(ukupne vrijednosti do 10,0 % sredstava
dodijeljene potpore).

provedeno

2016.

NaloZeno je na temelju prijedloga rebalansa
financijskog i radnog plana projekata
znanstvenih i struénih radova koje su korisnici
dostavili Ministarstvu, postupiti u skladu s
Ugovorom te u pisanom obliku odobriti ili odbiti
navedene prijedloge.

provedeno

2016

NaloZzeno je prilikom povjeravanja privremenih
poslova ili poslova Ciji se opseg priviemeno
povecao, postupati u skladu s odredbama
Zakona o drzavnim sluzbenicima.

djelomi¢no
provedeno

2016.

NaloZzeno je izvrSavati rashode na temelju
ugovora o djelu do 2,0 % ukupnog iznosa
sredstava osiguranim za osnovne plaée s
doprinosima u tekuéoj godini, u skladu s
odredbama Zakona o drZzavnim sluzbenicima.

djelomi¢no
provedeno

2016.

Za ulaganja u fizicku imovinu u okviru Mjere 04
predlozeno je u kontrolne liste i procedure
uvrstiti provjere s ciliem otkrivanja umjetno
stvorenih  uvjeta. Takoder je predloZzeno
postupati s duznom paznjom kod sastavljanja
natje€ajne dokumentacije i administrativnih
kontrola te provesti procjenu rizika, odnosno
okolnosti koje mogu dovesti do stvaranja
umjetnih uvjeta i pogodovanja podnositeljima
zahtjeva.

provedeno

23.

Javna nabava

24.

2016.

NaloZeno je nabavu nepokretnih
telekomunikacijskih usluga (telefon i Internet),
usluga tehniCke potpore i odrzavanja
informatic¢kih resursa, tekuceg i investicijskog
odrzavanja  sluzbenih  vozila te usluga
odrzavanja informacijskih sustava za upravljanje
inspekcijskim nadzorom (E-inspektor) i za
upravljanje dokumentima (EUD), provoditi u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

2017.

djelomi¢no
provedeno

2016.

NaloZzeno je pridrzavati se odredbi Odluke o
provedbi postupka nabave bagatelne vrijednosti
do 200.000,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost za robe i usluge, odnosno do
500.000,00 kn za radove te u Pozivu za dostavu
ponuda navesti propisane podatke u skladu s
odredbama navedene Odluke.

2018.

provedeno

ObrazloZenje danih naloga i preporuka koji su djelomi¢no provedeni ili su u postupku
provedbe daje se u nastavku.

U vezi s nalogom da se imovina koja je u funkciji, a koja je u poslovnim

knjigama evidentirana na raCunu imovine u pripremi evidentira na racunu
imovine u uporabi, Ministarstvo je vrijednost poslovne zgrade kupliene na
temelju ugovora o financijskom najmu evidentiralo na raunu imovine u uporabi
u iznosu 60.242.776,00 kn.
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Medutim dio ulaganja u izgradnju Veletrznice ribe Tribunj i ribarskog gata u
Umagu i nadalje je evidentiran na raCunu gradevinski objekti u pripremi.

U vezi s prijedlogom da se u cilju uc€inkovitije naplate naknade za koristenje
OKFS u dogovoru s Poreznom upravom razmotri moguénost povjeravanja
poslova utvrdivanja, nadzora i naplate, Ministarstvo je pokuSalo pribauviti
podatke od Porezne uprave o ostvarenim prihodima obveznika placanja
navedene naknade ali bezuspjeSno. Zakonom o Sumama je propisano da
pravne i fizicke osobe koje u Republici Hrvatskoj obavljaju gospodarsku
djelatnost, placaju navedenu naknadu u visini 0,0265 % od ukupnih prihoda ili
ukupnih primitaka, koja se uplacuje na poseban racun za namjene iz Clanka
64. navedenog Zakona, tromjesec¢no i po zavrSnom racunu.

Porezna uprava je dostavila podatke iz statistiCkog izvjeStaja koji se temelji na
poreznim prijavama za priblizno 85 000 fiziCkih osoba (obrtnika i slobodnih
zanimanja) obveznika poreza na dohodak koji vode poslovne knjige i za 20 000
fiziCkih osoba (obrtnika i slobodnih zanimanja) obveznika poreza na dohodak
koji se oporezuju pausSalno bez podatka o ostvarenom prihodu svakog subjekta
pojedinacno.

Porezna uprava se ocCitovala kako navedene podatke ne moZzZe proslijediti
Ministarstvu pozivajuéi se na odredbu ¢lanka 8. stavka 1. Opéeg poreznog
zakona (Narodne novine 115/16) kojom je utvrdena obveza Cuvanja porezne
tajne. Dostavljanje podataka o prihodima koje ostvaruju fiziCke i pravne osobe
obveznice pla¢anja poreza na dobit, obrtnici, trgovci pojedinci i druge fiziCke
osobe koje obavljaju samostalnu djelatnost i pla¢aju porez na dohodak,
smatraju krSenjem porezne tajne. Kako je dosadasnja provedba Zakona o
Sumama, pokazala odredene probleme i neuskladenosti pristupilo se donoSenju
prijedloga novog Zakona o Sumama kojim se pokusalo kvalitetnije urediti sustav
i naCin upravljanja, koridtenja i raspolaganja Sumama i Sumskim zemljiStima.
Prijedlogom navedenog Zakona, obveznici pla¢anja su fizitke i pravne osobe
kojima ukupni godiSnji prihod u prethodnoj poslovnoj godini prelazi
1.000.000,00 kn, a poslove obraCuna i naplate naknade obavlja Financijska
agencija. Navedenim se prijedlogom 90,0 % dosadasnjih obveznika plaéanja
naknade za OKFS oslobada plac¢anja.

U vezi s nalogom da se sastavi popis nenaplativih i zastarjelih potrazivanja po
subjektima i iznosima te poduzetim mjerama naplate Ministarstvo je poduzelo
aktivnosti radi prikupljanja raspolozivih dokaza u vezi s utvrdivanjem
potraZzivanja (iznos potrazivanja, naplativost, poduzete radnje za naplatu i
svrsishodnost postupka naplate) radi kategorizacije potrazivanja prema
vrijednosti. Donesena je Odluka o kriterijima, uvjetima i proceduri otpisa
potrazivanja i obveza. Prema navedenoj Odluci, kriteriji za otpis potrazivanja su:
godine dospjelosti, neutemeljenost evidentiranja potraZivanja, potraZivanja
manja od troSkova vodenja postupaka prisilne naplate i nemogucnost naplate
zbog pokretanja ste€aja, likvidacije i brisanja drustva iz sudskog registra.
Osnovano je Povjerenstvo za otpis potrazivanja i obveza kojem su dostavljena
RjeSenja o zaklju€enju steCajnih postupaka i RjeSenja o brisanju subjekata iz
Sudskog registra po subjektima i pojedinacnim iznosima. Povjerenstvo za otpis
predloZilo je za otpis potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 7.069.959,00
kn, a najveé¢im dijelom su iskazana prema subjektima brisanim iz Sudskog
registra u iznosu 3.990.252,00 kn. Za navedena potrazivanja su poduzete mjere
naplate prije donoSenja odluke o otpisu.
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Takoder su predloZena za otpis potrazivanja iz nadleznosti Agencije nastala po
osnovi obraCuna umanjenja prava na izravna placanja (modulacija) za
proizvodnu 2009., 2010. i 2011., odnosno od korisnika potpora u poljoprivredi
kojima je pridruzen status ,,neaktivan®, u iznosu 4.636.086,00 kn. Do konca
2017., na temelju prijedloga povjerenstva donesena je odluka o otpisu
potrazivanja u iznosu 4.636.086,00 kn.

- Ministarstvo je u 2017. obavljanje privremenih poslova i poslova Ciji se opseg
privremeno povecao, povjeravalo izvrSitelima na temelju ugovora o djelu u
manjem opsegu u odnosu na 2016.

- U odnosu na sredstva osigurana za osnovne place s doprinosima zaposlenika
Ministarstva za 2017., rashodi za naknade prema ugovorima o djelu u 2017.
iznose 2,7 %, a prema propisima mogu iznositi do 2,0 %. Navedeni pokazatelj
je za 2016. iznosio 3,7 %, te je iznos navedenih rashoda ostvaren iznad
propisanog iznosa, znacajno maniji u 2017. u odnosu na 2016.

- Za nabavu usluga tehniCke potpore i odrzavanja informatickih resursa i usluga
odrzavanja informacijskin sustava za upravljanje inspekcijskim nadzorom
(E-inspektor) i za upravljanje dokumentima (EUD) provedeni su otvoreni
postupci javne nabave, uz primjenu odredbi Zakona o javnoj nabavi.

Za nabavu telekomunikacijskih usluga u nepokretnoj mreZzi, Sredi$nji drzavni
ured za srediSnju javnu je u veljaci 2018. zakljuCio okvirni sporazum za
razdoblje od tri godine i dostavio Ministarstvu Uputu za zakljuCenje ugovora o
javnoj nabavi na temelju spomenutog okvirnog sporazuma. S obzirom na to da
je Ministarstvo planom nabave za 2017. za predmete nabave iz nadleznosti
SrediSnjeg drzavnog ureda za srediSnju javnu nabavu, planiralo nabavu usluga
redovnog odrzavanja i servisiranja motornih vozila procijenjene vrijednosti u
iznosu 904.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, a do konca 2017.,
SredisSnji drzavni ured za sredidnju javnu nabavu nije proveo postupak javne
nabave, usluge redovnog odrzavanja i servisiranja motornih vozila u vrijednosti
619.310,00 kn s porezom na dodanu vrijednost su nabavljene od viSe
dobavljaCa na temelju narudzbenica. Ministarstvo je u vrijeme obavljanja revizije
(srpanj 2018.) na temelju odluke o imenovanju struénog povjerenstva zapocelo
pripremu i provedbu otvorenog postupka javne nabave usluga odrzavanja
voznog parka procijenjene vrijednosti 640.000,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost.

Ministarstvo je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

1.2. Ministarstvo se nije oCitovalo na status naloga i preporuka.



